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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA JUSTIGCA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIQ -~ FUNATL

CNPJ: 00059311/0001-26

Diretoria de Assisténcia
SEPS 702/902 - Ed. LEX - 2° Andar — CEP 70340-9%904 - Brasilia-DF
Fone: (61) 3313-3652- Fax: (61) 3313-3641

Oficio n.° \AO4 /DAS/CGPIMA/09
Brasilia, S0  de Sdembro  de 2009

A Sua Senhoria, o Senhor

SERGIO LUIZ LAMY

Superintendente Geral

Conséreio Energético Cruzeiro do Sul

Rua Comendador Araijo, 143- 19° andar-Ed. Executive Center Everest
CEP: 80420-000-Centro- Curitiba-PR.

Fone:(41) 3028 4300.

Assunto: UHE Mana.
Referéncia: Processo Funai n® 08620.1678/05.

Senhor Superintendente,

1. Cumprimentando Vossa Senhoria, encaminhamos andlise da Funai do documento
intitulado “Matriz de Impactos™ referente a construgfio da UHE Maud sobre as areas indigenas da
Bacia do rio Tibagi. '

2. ' Sem mais para o momento, renovamos os votos de estima e consideragfio e

colocamo-nos a disposi¢io para eventuais esclarecimentos

Protocolo - CECS |
Recebido em

3710 19

Atenciosamente,
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Coordenagio Geral de Patrimdnio Indigena e Meio Ambiente - CGPIMA
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PARECER n® 018/CMAM/CGPIMA

. Assunto: Andlise da Matriz de Impactos das terras indigenas da Bacia do Tibagi— UHE

Mana

1. Trata-se o presente de parecer acerca do documento intitulado “Matriz de Impactos™

encaminhados pelo LACTEC — Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento,
empresa contratada pelo CECS (Conséreio Energético Cruzeiro do Sui), formado
pelas empresas Copel e Eletrosul. O referido documento tem como objetivo dar
continuidade ao processo de licenciamento ambiental da UHE Maui -
especificamente em relagdo as medidas de compensac8o ¢ mitigago para os povos e
terras indigenas afetadas pela construgfo e operagio da mencionada UHE, no estado
do Parand.

O mencionado estudo, objeto desta andlise, visa complementar os “Estudos
Socioambientais nas Terras Indigenas de Mococa e Queimadas” solicitados através
do Oficio n°® 070/CGPIMA/DAS de 29 de fevereiro de 2008 encaminbado ao
Instituto Ambiental do Parané. Igualmente, faz parte da analise a Matriz de Impactos
das Medidas Mitigadoras ¢ Compensatérias da UHE Maud sobre as 4reas indigenas
localizadas na Bacia do Tibagi encaminhada pelo empreendedor, conforme
solicitagfo.

. Esta analise foi precedida de reunifio ocorrida dia 02 (dois) de setembro de 2009 na

Funai sede que contou com a participagdo do empreendedor CECS, empresa
LACTEC, servidores das Unidades- Descentralizadas de Londrina e Guarapuava ¢
CGPIMA, para sapar alguns questionamentos levantados em uma andlise prévia do
material apresentado pelo empreendedor. Ao término da reunifio houve o
comprometimento da Funai de efetuar a manifesta¢io sobre as complementacées dos
estudos até no maximo 30 (trinta) dias apds a reunifio.

Andlise-da Complementacio des Estudes e da Matriz de Im'pactos

4.

Como j& exposto, o documento encaminhado apresenta a Complementagfio dos

Estudos Socioambientais da UHE Maud, pois, conforme apontado no parecer sobre
os estudos, foi verificado a divergéncia tedrica enfre a equipe de antropologia € as
demais equipes de campo que acabaram por comprometer a qualidade da avaliago
de impactos. Além de interferir nas medidas mitigadoras/compensatérias propostas,
uma vez que nédo aprofundaram a magnitude dos impactos levantados, as medidas,
em algumas ocasides, nfo tinham relagfio direta com os impactos diagnosticados. Dai
o motivo da solicitaglio de apresentacdo pelo empreendedor de uma matriz de
impactos para tornar mais clara essa relagfo de causa e efeito.
Cabe ressaltar que tais medidas tem como objetivo a implementaciio de agdes para
reduzir os efeitos indesejaveis, bem como potencializar os impactos positivos da
Usina Hidrelétrica de Mau4 sobre as terras ¢ comunidades indigenas localizadas na
Bacia do Tibagi :
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No que tange as complementagBes dos estudos, a divergéneia teérica apresentada
inicialmente foi equacionada na medida em que o objetivo do trabalho foi
considerado, qual seja:

“O objetivo do trabalho ser4 levantar os possiveis impactos globais (IPARJ, 1988) que poderfio ocorrer, se a
Usina de Mané for construida na Bacia do Rio Tibagi, nas proximidades dos municipios de Telémaco Borba e de

Ortigueira, PR, cujo processo de licenciamento ambiental estd em andamento.” ( Estudos Socioambientais nas
Terras Indigenas de Mococa e Queimadas p. 3)

Ressalta-se que a nogio de impacto global acaba por ser a alternativa mais adequada
para andlise dos impactos nas terras indigenas, uma vez que as categorias de impacto
direto/indireto utilizado na andlise dos meios fisico/ biético nfio podem ser utilizadas
como Unica vertente de andlise. De acordo com o préprio Plano Diretor de Meio
Ambiente do Setor Elétrico 1991/1993 —~ Volume 2 — diretrizes e programas
setoriais (1990):
O impacto sobre os povos indigenas nfio se restringe a danos fisicos
concretos as dreas indigenas, podendo ocorrer mesmo no caso da mera
proximidade fisica do empreendimento. Consequentemente;, a
classificagdo atual de impactos diretos e indiretos, em uso no Setor,
deve ser reavaliada no tocante & sua aplicacdo no caso de
interferéncias com povos indigenas, buscando-se a flexibilidade que
permita absorver condigdes diferenciadas resultantes das andlises caso
a caso. ‘ :

Assim, com a avaliagdo dos impactos da UHE Maua4 a partir da nocfio de impactos
globais, pode-se perceber quais as conseqiiéncias da UHE e suas relagdes com a
dindmica étnica dos Kaingang foram contempladas, sendo propostas, assim, medidas
mitigadoras as terras indigenas de Apucaraninha, Barfio de Antonina e S30 Jerdnimo
que inicialmente nfo foram previstas, embora tenham sido consideradas na
elaboragfio do Termo de Referéncia. '

No que se refere especificamente a analise das complementagdes, seria importante
destacar alguns pontos apontados pela aniropSloga como medidas
mitigadoras/compensatérias:

a. “Auxiliar na regularizagdo das terras indigenas, fornecendo apoio juridico
para os indios reocuparem suas terras invadidas®™ Embora o reconhecimento
¢ a reocupaclo territorial sejam agles consideradas como “estruturantes”
frente 4 necessidade de se proteger as comunidades indigenas e suas
particularidades étnicas, a atribui¢io de regularizacdio fundidria é, ainda,
responsabilidade exclusiva do Estado brasileiro, no caso, da Fundagio
Nacional do Indio.

b. Asmedidas de compensaggo e mitigagiio ndo devem, a principio, substituir as
agles governamentais e sim contribuir para que as mesmas sejam reforgadas,
caso seja comprovado, nos estudos tal necessidade; '

¢. “Construciio de oficinas de marcenaria nas terras indigenas, como uma
medida de apoio 4 produgio comercial”- E nécessdrio que haja maior
reflexdio ao tema. Experiéncias anteriores principalmente da regifio Sul
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acabaram por apresentar resultados muito aquém dos esperados, pois
acabaram por incentivar o corte desenfreado de madeiras em terras indigenas.

d. Mais que isso, atividades madeireiras em Terras Indigenas ainda estiio em
discuss&o. Ha controvérsias sobre a efetividade dessas a¢Bes e seus impactos
em areas protegidas, como as terras indigenas. Foi sugerido por
representantes da Funai de Londrina e Guarapuava que em se mantendo essa
aclo que seja feita a partir da exploracdio de espécies exéticas como pinus e
eucalipto.

10.No que tange a elaboragio das matrizes de impactos ¢ consegiientemente suas

11.

12

13.

medidas de mitigagéio e compensaggo, deve-se considerar ndo somente os impactos
diretos e indiretos/ globais do empreendimento, mas todos os aspectos econdmicos e
de desenvolvimento envolvidos na questio.
Isso deve ser levado em conta na préxima etapa que serd a elaboragfo/detalhamento
dos programas, os quais devem prever a¢Ses que promovam nfo s a mitigagiio dos
impactos ambientais diretos verificados, mas garantam, nesse contexto, a
manutencéo da integridade do territério indigena e a sobrevivéncia fisica e cultural
dos povos afetados.
Isso exposto, partimos para a andlise especifica das matrizes de Impacto, que se
dividiram em:

Impactos no Meio Fisico;

Impactos no Meio Bidtico ;

Impactos no Meio Antropolégico;

Com relagdo aos Impactos apontados dos meio fisico e bidticos, esses foram
apresentados de forma satisfatéria. No que tange aos Impactos do Meio
Antropolédgico, procuraremos a partir de agora, tecer alguns comentérios acerca de

—algumas medidas sugeridas:

a. Expectativa da populacio indigena, em geral — Algumas medidas
mitigadoras sugeridas, buscam melhorar a comunicagfio entre empresa e
comunidades indigenas por meio da realizagdo de reunides para estabelecer
uma agenda de conversagSes com as liderancas indigenas, Funai e Cons6reio.

b. Outra medida apontada é o “apoio & agricultura pecudria e extrativismo”.
Ressalta-se que no trabalho da Dr. Cecilia Maria Helm a implantagdo dessa
aclo depende de aquisi¢io de maquindrios. Essa acfio ¢ interessante na
medida em que incéntiva a auto-sustentabilidade dos indiocs, a partir de
préticas agricolas j4 existentes em suas 4reas e consideradas como positivas,
desestimulando também as ja freqiientes solicitagGes como repasses de
salarios, cestas bésicas ou outros pedidos meramente assistencialistas.
Recomenda-se que num eventual repasse de maquindrios agricolas, as édreas
mais impactadas pelo empreendimento devem fer mais a¢Bes previstas,
incluindo ai medidas que estimulem as préticas agricolas tradicionais ao
invés das monoculturas que tem predominado nos projetos agricolas na
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regifio. Além disso, deve-se prever a manutengfo de tais equipamentos, por
igual periodo (no minimo) dos demais programas a serem implementados.
Com relagiio a “criacdo de suinos e aves no sistema “céu aberto”, semi-
confinados”, agfo proposta &s cinco terras indigenas do Tibagi,
recomendamos que haja intenso debate com a comunidade e com
representantes das Unidades Descentralizadas da Funai, no sentido de
verificar se essa agio seria a meJbor opgfo ou teria outra medida similar que
poderia trazer resultados mais benéficos as comunidades indfgenas. De
qualquer forma, que o programa a ser implementado deve ser planejado de
forma sustentavel, de longo prazo e com perspectiva de auto-gerenciamento
apos alguns ciclos de execugio. _

Expectativa quanto o venda de artesanatos em Telémaco Borba-
Recomendamos que a concepgfio desse programa deve contar com a
participagdo da Coordenaclio Geral de Artesanato- CGART, de modo a
garantir um programa que valorize a produgfo cultural dentro das terras
indigenas e de maneira que fortaleca os artesanatos tradicionais e os artesos.
Outa sugestfio seria no sentido que a construcfio da casa de artesanato ndo se
restrinja a cidade de Telémaco Borba, verificando assim, a possibilidade de
se construir em Londrina e Ponta Grossa, apés confirmar com as
comunidades indigenas.

Deslocamento enire as aldeias- As agBes aqui sugeridas, tanto Apoiar o
desenvolvimento das atividades econdémicas, de modo a explorar o potencial
produtivo e comercial dos recursos, de forma sustentada e conmtinuada,
quanto Apoiar o desenvolvimento das atividades culturais e de lazer
existentes necessitam de uma maior detalhamento. De qualquer forma, tais
detalhamentos seriam feitos nas oficinas a serem realizadas nas 05 4reas
indigenas. Quanto a medida Apoiar a melhor organizagdo dos espagos de
vida na aldeia-limpeza, reordenamentos das habitagbes, dos espacos

. comuns, do -entorno da educacio, acreditamos que essa atividade refira-se a

palestras e programas relacionados ao gerenciamento de residuos sélidos nas
Terras Indigenas, grande problema encontrado em boa parte das terras
indigenas. Recomendamos que atividade “reordenamento das habitagBes™ no
sentido de modificar os espagos definidos tradicionalmente, a partir de uma
concepedo externa aos Kaingang, seja desconsiderada.

RN

S .
RV N

14. As demais medidas nfo relacionadas aqui foram consideradas como satisfatérias.

15. Em relagdo & medidas dos “Impactos nfio globais”, ou seja, especificos as TI(s)
Mococa € Queimadas, tecemos os seguintes comentarios:
a) Deslocamento de nfo indios para as terras indigenas- (a¢des restritas as
Terras Indigenas de Mococa e Queimadas)- Como j4 exposto nesse parecer,
Jornecer apoio juridico para os indios reocuparem as terras que foram
invadidas por ndo-indios nfo seria atribuicio do empreendedor e sim da
prépria Funai.
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b) T4 apoiar agdes de controle quanto & presenca de intrusos nas terras
indigenas consideramos uma medida importante, na medida que a instalagiio e
operagdo de Maud estard potencializando o desenvolvimento regional que
acarretara em uma maior pressdo sobre os territérios indigenas. Nesse sentido,
seria interessante implementar um programa de Vigilancia e Monitoramento
que contasse com a participaciio da prépria comunidade indigena, se possivel
com a aquisi¢do de um veiculo para que os indios realizem a “fiscalizagfo do
seu territério”. Ressalta-se que a construgdo desse programa de vigilancia
pode ser utilizada a experiéncia da prépria Funai na questo, através da
Coordenagio de Protegdo &s Terras Indigenas, evitando assim, a sobreposicio
de agfio e recursos necessarios.

16. Os préximos trés impactos identificados nos estudos de complementagio referem-se
apenas a Terra Indigena Mococa, e seriam:

a) Impacto sobre a pesca, de espécies, do rio Tibagi- A medida sugerida para
mitigar esse impacto seria Apoiar a realizagdio de projetos de criagdo de
Ppequenos animais (aves, suinos) para o suprimento de proteina animal &
comunidade- Tal proposicdo é considerada interessante na medida que visa
suprir o deficit protéico da comunidade de Mococa — apontado nos estudos.
Sugerimos contudo, a possibilidade de implantacdo de tanques de piscicultura
apos tal proposta ser debatida com a comunidade e Funai local.

b) Quanto a capacitacdo para prdticas (ministradas por nutricionista) e
preparos alimentares adequados, consideramos essa ag3o. desnecessaria, pois
a comunidade indigena tem os seus habitos alimentares constituidos.

c) Impacto sobre a 4drea de lazer dos indios da TI Mococa, ho rio Tibagi- 4
agdo apoiar o desenvolvimento das atividades culturais e de lazer existentes
esta relacionada ao impacto constatado nos estudos de uma “praia” de

e utilizacdo da comunidade indigena para atividade de recreacdio. Tal acfio
sugerida necessita de detathamento que serd realizado nas oficinas a ser
agendada na T.I Mococa. 7

d) Proximidade do aumento/surgimento de doencas e acidentes devido 2
construcdo da Usina- Como medida mitigadora apresentada, realizar
campanhas de esclarecimento, cursos de primeiros socorros e prevengdo de
doengas com profissionais da drea de saiide. Assim como as demais agdes,
deve potencializar as atividades j4 existentes, sem sobreposig&o de recursos ou
agBes. Nesse sentido é necessério verificar junto & Funasa e/ou responsiveis
pelas agBes de satide para que as agGes sejam potencializadas.

17. Ressalta-se que todas as medidas propostas deverfio ser detalhadas por meio de
oficinas que serdo realizadas nas 4reas indigenas e irfo compor o Plano Basico
Ambiental Indigena. Esses estudos de detalhamento buscariam cumprir um
cronograma para sua finalizacio e assinatura de Termo de Compromisso -como
garantia da execugfo das medidas- antes da emissio da Licenca de Operaciio
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(LO). Sugerimos que as medidas contempladas no PBA sejam implementadas num
periodo de até 05 (cinco) anos. Apds o periodo de implantacBo e/ou de renovagio da
Licenga de Operag8o, as medidas, programas e a¢Bes devem ser avaliadas, para que
sejam renovadas, reformuladas ou modificadas. Assim, a cada renovagio da LO o
componente indigena devera ser considerado.

18. Considerando ainda, a proximidade da Usina de Maud as areas indigenas localizadas

- na Bacia do Tibagi recomendamos a Implementa¢8o de um Plano de comunicagfo

social indigena, no qual o CECS crie um programa permanente de comunicagfio com

as comunidades, tanto em seu escritério, quanto na UHE, além de agendar visitas das

comunidades indigenas a Usina Hidrelétrica, apresentando suas instalagBes e

explicando o seu funcionamento, incentivando assim, um relacionamento cordial e
respeitoso entre comunidades indigenas e empreendedor.

Consideracdes Finais

19. Feito esses esclarecimentos, consideramos as complementagBes apresentadas como
adequadas, com as ressalvas j4 apontadas ao longo do parecer.

20. Sugerimos assim, que o mesmo sgja encaminhado ao empreendedor (Consércio
Energético Cruzeiro do Sul), Administracio Executiva Regional de Londrina e
Guarapuava e comunidade indigenas envolvidas nos processos, com o propdsito de
passarmos para a proxima etapa do processo de licenciamento ambiental que seria a
realizagdo das oficinas, fechamento do PBA e oficializagio do Termo de
Compromisso como garantia de execugio das medidas propostas e detathadas.

Este € o parecer.

Brasilia, 28de setembro de 2009 -

M* Janete qiierque de Carvalho
Gedgrafo/CGPIMA Antrepéloga/CGPIMA



