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1 APRESENTACAO

A Constituicdo brasileira de 1988 acabou com o conceito de “dguas privadas”, como previa o antigo
Cédigo de Aguas. Atualmente, todo e qualquer recurso hidrico é hoje considerado um bem publico. Isso,
entretanto, ndo torna o Estado brasileiro proprietdrio desse bem. As aguas sao bens coletivos, e que,
segundo a legislacdo, devem ser disponibilizadas com o objetivo de "promover o desenvolvimento
econdmico e social da nagdo, observados os postulados da sustentabilidade ambiental".

Assim, o Estado brasileiro é o gestor das dguas em territério nacional, estando sob sua responsabilidade
a protegdo, guarda e gestdo dos mesmos, sempre visando a sua preservacdo para as geragOes futuras (art.
225 da Constituicdo).

Em seu art. 20, lll, a Constituicdo estabelece que sdo de dominio da Unido:

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

Assim, além dos recursos hidricos que estejam em terras da Unido, os recursos hidricos interestaduais
ou internacionais sdo administrados pela Unidio, hoje através da Agéncia Nacional de Aguas.

Também sdo de dominio da Unido (art. 20, IX) as dguas minerais. O problema, nesse caso, é que ha
controvérsias sobre a definicdo de dgua mineral. O Cédigo de Aguas Minerais elege como elemento-chave da
tal “mineralidade” a acdo medicamentosa dessa dgua, mas ndo estabelece o que seria essa “acdo
medicamentosa”. Como qualquer agua pode ter efeito medicamentoso (por exemplo, para uma pessoa
sofrendo de desidratagdo, qualquer ingestdo de dagua tem esse efeito, independentemente das
caracteristicas fisico-quimicas da agua), ha ai um tema controverso.

O que fica claro pela leitura do artigo 20, Ill, da Constituicdo é que nem todos os rios, lagos e correntes
d’dgua estdo sob o dominio da Unido. De fato, o art. 26, |, coloca entre os bens dos estados “as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido”. No sistema constitucional brasileiro, portanto, convivem as aguas de
dominio federal com aquelas de dominio estadual e, por outro lado, os municipios ndo tém aguas sob seu
dominio.

Mas, mais uma vez ha controvérsias. A Constituicdo Federal em seu Art. 22, IV, estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre aguas, o que acaba realmente gerando muita discussao.

A interpretagdo que muitos juristas ddo em relagdo a essa contradi¢cdo é que no campo hidrico, a Unido
tem dupla competéncia: (i) cria o direito sobre as aguas, quando legisla privativamente; e (ii) edita hormas
administrativas sobre as dguas de seu dominio. Assim sendo, aos demais entes resta a competéncia para
legislar editando normas administrativas versando sobre a gestdo de suas aguas. Dessa forma, ao estabelecer
normas para a emissdo de Autoriza¢des ou Concessdes para uso de recursos hidricos (as famosas Outorgas),
um determinado Estado da Federacdo Brasileira estd editando normas da classe ii.
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Fica claro, contudo, que o regime de administracdo dos recursos hidricos brasileiro exige, por sua
propria natureza, um arranjo colaborativo entre estados e Unido. Se, por uma lado, a Constituicdo Federal
promove uma concentracdo excessiva de competéncias em matéria de recursos hidricos nas maos da Unido
Federal, por outro os Estados da Federagdo nao pode se omitir de suas atribuicdes.

No caso especifico do Reservatério de Maua a dominialidade das aguas é, portanto, do estado do
Parana. Contudo, como o Parand ndo possuiu um programa e nem mesmo nhormas especificas para a
implantacdo de parques aquicolas em reservatérios, embora o uso desse reservatério por empreendedores
individuais seja previsto por uma portaria do IAP (112, de 13 de julho de 2005). Assim, a utilizacdo do
reservatério de Maud para a instalacdo de projetos de piscicultura é um tema que ainda devera suscitar
muitas discussdes e muitas polémicas, mas, considerando o histdrico recente do interesse no uso de grandes
reservatorios do pais para este fim, algo que certamente devera ocorrer.
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2 OBIJETIVOS

O objetivo geral do presente documento é apresentar uma sintese da legislacdo que rege o uso de
reservatodrios para fins de instalacdo de empreendimentos aquicolas no Parand e no Brasil e possibilitar uma
discussdao mais balizada no processo de tomada de decisdes pelas partes interessadas no tema.

Ja os objetivos especificos sdo:

1) Discutir as diferencas entre parques e areas aquicolas individuais;

2) Apresentar os marcos regulatorios que disciplinam o uso de reservatérios para a piscicultura;
3) Discutir o tema zoneamento ambiental e a criacdo dos parques aquicolas;

4) Avaliar o processo de escolha da espécie a ser utilizada em cultivo;

5) Encaminhar algumas orientacdes e recomendacbes técnicas especificas para o caso do reservatério
de Maua.
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3 A AQUICULTURA EM RESERVATORIOS NO BRASIL

No Brasil, o uso de grandes reservatérios para a producdo de peixes em gaiolas é uma atividade
relativamente recente (Dias et al., 2011). O impulso para esse crescimento foi dado a partir da regularizacdo

dos usos multiplos dos reservatdrios, a aquicultura entre eles, com o estabelecimento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em 1997. Mais especificamente, através da Lei no 9.433, complementada pelo Decreto no
4.895, de 2003, e pela Instrucdo Normativa Interministerial n2 6, de 2004 (Bueno et al., 2013). Outro marco
importante foi a Instru¢do Normativa Interministerial n2 7, de 2005 (Brasil, 2005), que determina que até 1%

da drea de ambientes aquaticos federais poderia ser utilizada para fins de aquicultura.

Apesar de regulamentado, o processo para a autorizacdo de uso de areas aquicolas individuais para fins
de aquicultura no Brasil envolve tramites bastante complexos e passa por vdrios 6rgdos e instituicdes
publicos. Além do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), um pedido de area aquicola individual precisa
tramitar pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pela Marinha do Brasil e, caso a area desejada seja de
dominio da Unido, pela Secretaria do Patrimdénio da Unido (SPU). Primeiro, o interessado em obter o direito
de uso de uma area em espago publico prepara seu projeto técnico, seguindo as especificagdes definidas
pela legislacdo. Depois, ele precisa abrir um processo no MPA, que o encaminha as demais instancias para
aprovacdo. Porém, mesmo que ocorra, tal aprovacdo ndo é ainda garantia de acesso do empreendedor a
area pretendida, ja que ele ainda tera que obter licencas ambientais junto ao 6rgao de meio ambiente do seu
estado. Todo este processo pode levar varios anos.

Outra figura prevista na legislagdo sdo os parques aquicolas. Neste caso, todo o processo de
identificacdo, demarcacdo, licenciamento e regularizacdo de dreas individuais propicias a aquicultura,
localizadas em um determinado espaco geografico continuo (os chamados “parques aquicolas”) é
previamente realizado pelo MPA. Depois de concluido o processo, este ministério promove licitagdes (que
podem ser onerosas ou ndo onerosas) para autorizagdo de uso de areas aquicolas individuais aos
interessados. Neste caso, a burocracia para o empreendedor individual € muito menor e o processo mais
agil. Os estados, entretanto, ndo tém programas especificos para a instalagdao de parques aquicolas, ficando
0 sucesso da iniciativa, neste caso, dependente de eventuais articulagbes politicas locais. Por isso, a
instalacdo de parques aquicolas no pais esta limitada a acdo do Governo Federal e mesmo assim, com
limitagdes.

O programa nacional de parques aquicolas foi langado em 2003 e previa uma série de agles
complementares, envolvendo temas como apoio a instalagdo e operacdo dos empreendimentos,
monitoramento ambiental e gestdo dos parques (Bueno et al., 2013). Passados mais de 11 anos do seu inicio,
ndo ha ainda uma definicdo clara dos mecanismos a serem empregados para o fomento da atividade,
limitando-se, na maioria dos parques ja instalados, apenas as etapas de demarcacdo e regularizacdo das
areas.

Reservatérios sdo ambientes com hidrografia e hidrologia bastante particulares, que diferem em muito
das caracteristicas dos rios que os constituem ou mesmo de lagos naturais (Simons, 1980). Para Ahipathy e
Puttaiah (2006), avaliar as caracteristicas individuais dos reservatdrios seria imperativo para estimar sua
capacidade em suportar os impactos ambientais potencialmente provocados pela aquicultura, quando
somadas as cargas ja provenientes de efluentes industriais, domésticos e da agricultura adjacentes,
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permitindo a compreensdao dos processos de dispersdo destes poluentes, além de sua depuragdo e
transformacdo no ambiente aqudtico. Hd necessidade de saber se o ambiente é capaz de degradar e
assimilar estas cargas de poluentes sem sofrer significativas alteracdes significativas, que poderiam
comprometer a fauna nativa e os préprios cultivos (Zhou et al., 2011).

A escolha da espécie a ser utilizada nos cultivos é outro ponto bastante importante. A principal espécie
cultivada na regido, também de maior potencial para o cultivo em tanques-rede e gaiolas é a tilapia
(Oreochromis niloticus), uma espécie exdtica. Estabelece-se, portanto, um dilema: proibir o cultivo da
espécie em um reservatorio recém construido ou liberd-la, pois a espécie ja é cultivada em larga escala em
toda a regido?
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4 LEGISLACAO

4.1 AVALIACAO DOS MARCOS REGULATORIOS QUE DISCIPLINAM A DEMARCACAO E A OPERACAO
DOS PARQUES AQUICOLAS

4.1.1 Sintese dos marcos legais regulatérios

Como explicado anteriormente, parques aquicolas sdo um conceito relativamente novo, tendo sido até
aqui planejados e operacionalizados em esfera Federal. Apenas os parques aquicolas de Itaipu sdo excecdo a
esta regra, pois foram estabelecidos e instalados com base exclusivamente em acles capitaneadas
diretamente pela Itaipu Binacional.

Os parques aquicolas, definidos como espacos fisicos em corpos d’agua de dominio da Unido (publicos)
para fins privados de aquicultura, sdo delimitados e regularizados pelo Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA), por meio do processo de autorizacdo de uso regulamentado pelo Decreto N2 4.895/2003 e pela
Instrucdo Normativa Interministerial (INI) n2 06/2004. A regularizacio e localizacdo desses empreendimentos
dependem da prévia anuéncia multidisciplinar, no ambito de suas respectivas competéncias, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), da Autoridade Maritima (Marinha
do Brasil), da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e da Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (SPU/MP).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca estabelece que os planos
de desenvolvimento da aquicultura, os parques e areas aquicolas, assim como o Sistema Nacional de
Autorizacdo de Uso de Aguas da Unido sdo os instrumentos de ordenamento da aquicultura.
Complementarmente, cabe a ANA a outorga e a fiscalizagdo dos multiplos usos de recursos hidricos de
dominio da Unido, objetivando assegurar a qualidade e a quantidade de utilizacdo da agua, uma vez que os
residuos da atividade sdo lancados e diluidos nos corpos de agua.

A Marinha do Brasil é a autoridade que resolve sobre o ordenamento do espago aquaviario. Por meio da
NORMAM 11/DPC/2003 e da NORMAM 17/DHN/2008 sdo conduzidas as regras de utilizacdo da sinalizacdo
nautica nos projetos aquicolas, que servem como instrumento de mitigacdao dos conflitos de uso da agua
entre os diferentes usudrios. Posteriormente, a NORMAM 11 foi alterada por meio da Portaria n°
49/DPC/2011, que deliberou somente restringir o acesso e o trafego nos espacos intermediarios nos limites
dos parques aquicolas, quando esses casos estiverem previamente expressos e aprovados nos projetos
enviados ao MPA.

Nos processos de autorizacdo de uso para aquicultura em agua da Unido, o IBAMA é responsavel pela
prévia analise dos aspectos ambientais e também avalia a espécie escolhida para o cultivo. Em nivel estadual,
a responsabilidade recaird sobre o IAP. Para tanto, a fim de minimizar os possiveis impactos com a
introducdo de espécies, deve-se considerar a Portaria IBAMA n2 145/1998 aquelas que sejam aléctones
nativas ou exdticas, mas detectadas na area de abrangéncia da Bacia Hidrografica, onde esta localizado o
projeto de aquicultura.
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Compete a SPU/MP, apds a aprovacgdo final do projeto técnico de aquicultura pelo MPA, efetivar a
autorizacdo de uso das areas aquicolas em corpos d’agua da Unido, por meio do Termo de Entrega de cessao
do imével publico.

Conforme citado anteriormente, o IBAMA é primariamente a instituicdo responsdvel pela anadlise
ambiental. No entanto, os procedimentos de licenciamento ambiental dos parques e areas aquicolas, em
geral serdo encaminhados aos 6rgdos de meio ambiente da esfera estadual, exceto especificamente em
areas indigenas e de fronteira nacional. A competéncia por licenciar um empreendimento aquicola é
estabelecida pela regra da dimensdo do impacto direto (local, regional, nacional), seguindo as defini¢cGes da
Lei n? 6.938/1981 e da Resolucdo CONAMA n2 237/1997. Considerando as caracteristicas dos projetos de
aquicultura, que em geral tém projecdo de impactos diretos restritos a um ou mais municipios, a
competéncia pelo procedimento de licenciamento ficard a cargo respectivamente do 4rgao municipal ou
estadual de meio ambiente.

Logo, as exigéncias e normas para regularizar ambientalmente a atividade serdo distintas e dependerao
da localizagdo do empreendimento. Contudo, na esfera federal os licenciadores dispdem da Resolugao
CONAMA n2 413/2009, que tem como objeto estabelecer as normas e critérios especificos para o
licenciamento ambiental da aquicultura.

A Politica Nacional de Meio Ambiente definiu o licenciamento ambiental como um instrumento para a
gestdo ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores. Além disso, caracteriza-o como um
procedimento administrativo, pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalagao,
ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais. Sendo assim,
leva-se em consideracdo o efetivo ou potencial poluidor da atividade regularizada.

Resultantes dos procedimentos administrativos, as Licengas Ambientais sdo atos administrativos, pelos
guais o 6rgdao ambiental competente, estabelece as condig¢des, restricdes e medidas de controle ambientais
exigidas ao empreendedor. O Conselho Nacional do Meio Ambiente, por meio da Resolugdo CONAMA n?
237/1997, estabeleceu que pudessem ser expeditas as Licencas Prévia, de Instalacdo e Operacdo, isoladas ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.
Seguindo estes critérios, na Resolugdo CONAMA N2 413/2009, fica estabelecido que os parques aquicolas
devem ter o licenciamento efetivado em processo administrativo Unico e a respectiva licenca ambiental
englobara todas as areas aquicolas.

Ainda em relacdo aos processos de regularizacdo, ha interfaces diretas com a Lei n? 9.985/2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e com a Resolugdo CONAMA n?
369/2006, que dispde sobre os casos excepcionais, que possam intervir ou suprimir a vegetagdo em Area de
Preservacdo Permanente (APP). Essa Resolucdo torna possivel a construcdo de rampa de lancamento de
barcos e de pequeno ancoradouro.

Conforme instituido no paragrafo 42 do artigo 32 da INI n? 06/2004, o gerenciamento dos parques
aquicolas estd sob a responsabilidade do MPA, antiga Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, ou entao
por entidade delegada.

Deste modo, com base na Resolucdo CONAMA n2 357/2005, deverdo ser contemplados no
monitoramento dos parques aquicolas, os parametros fisicos, quimicos e biolégicos, para agua doce
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enquadrada na Classe Il, a fim de assegurar a manutencao da qualidade da agua, prever e mitigar possiveis
alteracGes e impactos ao corpo hidrico e a piscicultura. Neste sentido, pretende-se contribuir para o
planejamento e controle das situacdes de regularizacdao e influéncias ambientais, sociais e econdmicas
resultantes da operacionalizacdo dos parques aquicolas.

4.1.2 Cessao ou autorizagao de uso?

Os bens publicos podem ser classificados em: de uso comum do povo, os de uso especial e os dominiais.
Tal classificacdo ird determinar a forma de disposicdo e de administracao de tais bens, segundo Meirelles
(2008):

“Todos os bens vinculados ao Poder Publico por relacbes de dominio ou de
servigo ficam sujeitos a sua administragdo. Dai o dizer-se que uns séo bens do
dominio publico, e outros, bens do patriménio administrativo. Com mais rigor
técnico, tais bens sdo reclassificados, para efeitos administrativos, em bens
do dominio publico (os da primeira categoria: de uso comum do povo), bens
patrimoniais indisponiveis (os da seqgunda categoria: de uso especial) e bens
patrimoniais disponiveis (os da terceira e ultima categoria: dominiais)”.

O Cédigo Civil brasileiro conceitua bens publicos como:

...0s bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem (artigo 98).

Entdo, os bens publicos podem se destinar ao uso comum do povo ou ao uso especial. Assim, o estado
podera outorgar titulo de uso do bem publico a particulares ou a outras pessoas juridicas de direito publico e
demais entes da Administracdo, utilizando-se, para tanto, dos instrumentos conferidos pela legislacdo, tais
como: autorizagdo de uso, permissdo de uso, concessdao de uso, concessao de direito real de uso, além da
cessdo de uso, e, ainda, dos institutos de direito privado, como o comodato, a locacdo e a enfiteuse.

O Art. 99 do Cdédigo Civil Brasileiro elenca todas as espécies de bens publicos, quais sejam...

...0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas; os
de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administra¢Go federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias; e, os dominicais, que constituem o patriménio
das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades (artigo 99, incisos I a lll, do CC).

Entdo, os bens publicos podem se destinar ao uso comum do povo ou ao uso especial. Com isso, o Estado
podera outorgar titulo de uso do bem publico a particulares ou a outras pessoas juridicas de direito publico e
demais entes da Administracao, utilizando-se, para tanto, dos instrumentos conferidos pela legislacdo, tais
como: autorizagdo de uso, permissdo de uso, concessdo de uso, concessdo de direito real de uso, além da
cessao de uso, e, ainda, dos institutos de direito privado, como o comodato, a locagdo e a enfiteuse.
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O Cédigo civil determina que os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, ao passo que os bens publicos dominicais podem ser alienados, cada qual com sua peculiaridade
(artigos 100 e 101, do CC).

Ao final do capitulo "Dos Bens Publicos", o artigo 103 consigna que:

0 uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragcdo pertencerem.

Segundo o Art. | da Instrucido Normativa Interministerial N° 6 de 31 de maio de 2004:

A autorizac¢do de uso do espaco fisico em corpos d'dgua de dominio da Unido

s

para fins de aquicultura, de que trata o Decreto no 4.895, de 2003, é
intransferivel, ndo sendo permitido ao titular o parcelamento ou o
arrendamento da referida drea.

Contudo, no Art. 25 da Lei N2 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispGe sobre a Politica Nacional de

7

Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca o termo utilizado é "cessao":

V - cessdo: para uso de espacos fisicos em corpos d'dgua sob jurisdicdo da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para fins de aquicultura.

Fica entdo a duvida, cessdo ou autorizagdo de uso?

Meirelles (2008) define autorizagdo de uso como um "ato administrativo discricionario, unilateral e
precario pelo qual o Poder Publico torna possivel ao pretendente a realizacdo de certa atividade, servigo ou
utilizacao de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo ou predominante interesse, que a
lei condiciona a aquiescéncia prévia da Administracao".

E ato discriciondrio, pois o Poder Publico ird analisar a conveniéncia e oportunidade da concessdo da
autorizacdo. E ato precério, pois ndo ha direito subjetivo do particular & obten¢do ou continuidade da
autorizacgdo. Por isso, em regra ndo ha direito a indenizagdo em caso de cassac¢do do alvara.

Segundo Meirelles, a autorizacdao expedida com prazo determinado perde sua natureza de ato unilateral,
precdrio e discricionario, assumindo carater contratual, tal como ocorre com a autorizagdo especial para o
uso da 4gua e autorizacdo de acesso ao patriménio genético.

A autorizagdo caracteriza-se por ndo ser é utilizada exclusivamente para fins de interesse coletivo, ao
contrario, é de interesse de certos particulares, desde que a coletividade n3do seja prejudicada e nem a seara
do servico publico seja invadida.

Assim, através da autorizacdo de uso, a legislacdo atual prevé que qualquer cidaddo tem o direito de,
uma vez cumpridas todas as exigéncias legais de ordenamento, localizacdo e preferéncia, ocupar espacos
fisicos em corpos d’dgua da Unido para a instalacdo de empreendimentos aquicolas, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; ao aumento da producdo brasileira de pescados; a inclusdo social; e a
seguranga alimentar.
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Com relagdo a cessdo de uso, 0 mesmo autor explica que ela se caracteriza, basicamente, por ser um ato
de colaboracdo entre reparticdes publicas:

Cessdo de uso é a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma
entidade ou drgdo para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas

condigées estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado. E ato de colaboragdo entre reparticdes publicas, em que aquela

que tem bens desnecessdrios aos seus servi¢os cede o uso a outra que deles
estd precisando. (...) A cessGo de uso entre drgdos da mesma entidade ndo
exige autorizacdo legislativa e se faz por simples termo e anotag¢do cadastral,
pois é ato ordindrio de administracdo através do qual o Executivo distribui seus
bens entre suas reparticbes para melhor atendimento do servico. (...) Em
qualquer hipdtese, a cessdGo de uso é ato de administra¢do interna que ndo
opera a transferéncia de propriedade e, por isso, dispensa registros externos
(Meirelles, 2008)

Essa é a mesma linha de entendimento Gasparini Filho (2007), para quem:

Cessdo de uso é o ato que consubstancia a transferéncia do uso de certo bem
de um drgdo para outro da mesma pessoa politica (Unido, estado-membro e
municipio), para que este o utilize segundo sua natureza e fim, por tempo
certo ou indeterminado. E medida de colaboragdo entre os érgdos publicos;
dai ndo ser remunerada e dispensar autorizagdo legislativa. Formaliza-se por
termo de cessdo.

Dessa forma, como elucidado pelo mestre, nada impede que seja utilizado o instituto da cessdo para
colaboracgao entre dois 6rgdaos da mesma pessoa politica.

Carvalho Filho (2004) também tem o mesmo entendimento:

Cessdo de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de
bem publico por drgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida
de desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para a
coletividade. O Usual na Administra¢do é a cessdo de uso entre drgdos da

mesma_pessoa. (...) A formalizagGo da cessdo de uso se efetiva por
instrumento firmado entre os representantes das pessoas cedente e
cessiondria, normalmente denominado de “termo de cessdo” ou “termo de
cess@o de uso”. O prazo pode ser determinado, e o cedente pode a qualquer
momento reaver a posse do bem cedido. Por outro lado, entendemos que
esse tipo de uso so excepcionalmente depende de lei autorizadora, porque o
consentimento se situa normalmente dentro do poder de gestdo dos drgdos
administrativos. Logicamente, é vedado qualquer desvio de finalidade, bem
como a extensdo de dependéncias cedidas com prejuizo para o regular
funcionamento da pessoa cedente.
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Além da cessdo e da autorizacdo de uso, ha outras formas administrativas para o uso especial de bem
publico por particulares, dentre os quais a permissdo, a concessdo, a concessdao de uso como direito real
soluvel, o comodato, a locacdo e a enfiteuse. Porém, a forma administrativa utilizada para regularizar a
situacdo dos empreendedores que desejam utilizar espacgos fisicos da Unido para instalacdo de
empreendimentos aquicolas € mesmo a "autorizacao de uso".

Assim, apesar de algumas das normas legais estabelecidas para disciplinar a questdo dos parques
aquicolas, como é o caso da Lei N2 11.959, de 29 de junho de 2009, empregarem — erroneamente - o termo
"cessdo", o correto é mesmo utilizar a "autorizacao de uso".

4.1.3 Avaliacdo detalhada dos aspectos legais relacionados ao cultivo de organismos aquaticos
em parques aquicolas

Neste tépico sdo apresentadas e comentadas algumas das principais legislacbes federais vigentes, que
possuem pertinéncia e correlacdo direta com a aquicultura e, de um modo especial, interagem com a
temadtica "parques aquicolas". O texto é reconhecidamente longo, mas essa compilacdo é importante porque
redne os principais mecanismos legais que disciplinam a atividade e interferem diretamente na atuacdo de
gestores publicos e de empreendedores privados.

A andlise foi baseada na comparag¢do com legislagdes anteriores e na interpreta¢do de todo o material a
luz dos principios do Direito Ambiental.

A legislagdo que resguarda os recursos hidricos no Brasil é ampla e esta distribuida em varios
documentos legais que tratam do assunto (assim como ocorre em relagdo a outros recursos naturais).

O passo inicial para analisar o conteudo relativo a legislacdo é caracterizar quais sdo os principios que
regem o tema em questdo. Isto se faz necessdrio, uma vez que, como a interpretacao da legislagdo é algo
altamente subjetivo, sdo necessdrios elementos norteadores de tal processo. Principios de uma ciéncia sao
as proposicées basicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturas subsequentes (Milaré,
2001 apud Philippi Jr & Alves, 2005). Para o Direito Ambiental os principios sdo derivados principalmente das
Declaragdes de Estocolmo (1972) e do Rio de Janeiro (1992). Quando se objetiva elucidar os critérios legais
relacionados a criagdo de parques aquicolas, é possivel destacar os seguintes principios do Direito Ambiental:
a) do Desenvolvimento Sustentavel, b) do Limite, c) da Prevencdo ou Cautela, d) da Ubiquidade e e) do
Poluidor-pagador ou da Responsabilidade.

Segundo Philippi Jr e Alves (2005), o Principio do Desenvolvimento Sustentdvel tem seu conceito
delineado no principio N° 3 da Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992:

O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer as
necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das geragoes
presentes e futuras.

De acordo com tal principio, os recursos renovaveis ndo podem ser explorados em um nivel superior ao
de suas taxas de reposicao.
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Considerando-se a utilizacdo dos espacos publicos sob dominio da Unido este principio se traduz
principalmente no fato de se observar a capacidade de suporte do corpo hidrico. Desta forma, por exemplo,
um reservatdrio utilizado para fins de producdo de peixes ndo seria eutrofizado em funcdo da atividade,
possibilitando seu uso por tempo prolongado.

O principio do Limite esta fundamentado no art. 225, § 1°, V da CF/88. Neste dispositivo esta explicitado
gue a Administracdo tem o dever de fixar parametros levando em conta a prote¢do da vida e do prdéprio
meio ambiente (Sirvinskas, 2006).

A observancia do principio do Limite na legislacdo relacionada a criacdo dos parques aquicolas deve se
traduzir em parametros claros, porém com embasamento técnico e cientifico, a fim de que a qualidade
ambiental ndo seja afetada pela atividade ali desenvolvida.

Ja para o principio da Prevenc¢do ou Cautela, o escopo normativo é o principio 15 da Declara¢do do
Rio/92:

Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica nGo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo
ambiental.

Ou seja, 0 que se busca nortear com a observancia deste principio é prevenir a degradagdao ambiental.
Desde que a atividade relacionada ndo cause degradacdo, ela ndo deverd ser proibida, mas sim, melhor
analisada.

O principio da Ubiquidade destaca que o objeto de prote¢do do meio ambiente deve ser levado em
consideragdo toda vez que uma politica, atuagdo, legislacdo sobre qualquer tema tiver de ser criada e
desenvolvida (Fiorillo, 2007). Ou seja, deve-se ter a preocupacdo de ndo se degradar o meio ambiente antes
de se iniciar a execucdo de qualquer politica publica.

Este principio objetiva inserir o meio ambiente nas discussdes acerca do planejamento das ag¢des. Cabe
destacar que a legislacdo sugere que o ambiente deve ser observado, entretanto, ndo é necessario engessar
acOes devidamente planejadas e avaliadas utilizando-se como justificativa a preservacdo ambiental. Para a
questdo dos parques aquicolas é necessario ressaltar que se os mesmos forem criados respeitando as
orientagdes técnicas pertinentes, é possivel conciliar a sua implementagdo com a conservacdo ambiental.

De acordo com Philippi Jr e Alves (2005) o principio do poluidor-pagador visa impor ao usuario de bens
ambientais uma contribuicdo pela sua utilizagdo econémica. Aquele que menos poluir devera pagar menor
contribuicdo. Esta disposto no principio 16 da Declaragao do Rio de Janeiro, sendo que seu enunciado deixa
claro que:

O poluidor deve, em principio, assumir o custo da polui¢éo, tendo em vista o
interesse do publico.

Ou seja, ndo significa que se o poluidor pagar ficard garantido o seu direito de poluir, mas sim que o
poluidor deve ser responsavel pelos custos advindos da poluicdo.
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Em relacdo aos parques aquicolas faz-se necessdrio primeiramente identificar tecnicamente se o residuo
gerado a partir da aquicultura constitui de fato poluicdo. Em caso afirmativo, dever-se-ia incluir no processo
os custos advindos da atividade e repassa-los ao empreendedor.

4.1.4 Alegislagao ambiental e a criacao dos atos administrativos.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/81), é constituido por uma rede de agéncias ambientais (instituicdes e érgdos). Tem por finalidade
dar cumprimento ao disposto na CF/88 e nas normas infraconstitucionais nas diversas esferas da Federac3o.
Para tanto, possui entre os seus 6rgaos o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que é o dérgao
consultivo, deliberativo e normativo, o Ministério do Meio Ambiente, que é o 6érgdo central, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) que é o érgdo executor e ainda os
drgdos seccionais (estaduais) e locais (municipais) (Sirvinskas, 2006).

Ou seja, a estrutura concebida pelo SISNAMA permite a criacdo de varios tipos de documentos legais e
administrativo para se tutelar os bens ambientais. Assim sendo, foram definidos os principais tipos de atos
administrativos utilizados no Direito Ambiental com o propésito de verificar se os mesmos se aplicam.

De acordo com Meirelles (2008), os administrativos sdo divididos em cinco espécies. Para a andlise do
tema proposto, duas espécies se fazem relevantes: os Atos Normativos (Decretos, Instrugdes Normativas e
Portarias sdo os mais relevantes no ambito dos parques aquicolas) e os Atos Ordinatérios (Portaria é a
categoria relacionada para este trabalho). Segundo o mesmo autor, os Atos Normativos sdo aqueles que
contém um comando geral do Executivo, visando a correta aplicacdo da lei, ao passo que os Atos
Ordinatdrios sdo os que visam a disciplinar o funcionamento da Administragdo e a conduta funcional de seus
agentes. Desta forma, considerando-se a legislacdo sobre os parques aquicolas, foram extraidas as seguintes
definigdes a fim de elucidar melhor a andlise realizada:

Decretos: sdo atos administrativos da competéncia exclusiva dos Chefes do Executivo, destinados a
prover situagdes gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo expresso, explicito ou implicito pela
legislagdo. Como ato administrativo, estd sempre em situagdo inferior a da lei e, por isso mesmo, ndo a pode
contrariar. O decreto geral tem, entretanto, a mesma normatividade da lei, desde que ndo ultrapasse a
alcada regulamentar de que dispde o Executivo. Podem ser de duas modalidades: independente ou
autébnomo e regulamentar ou de execuc¢do. O independente ou auténomo dispGe sobre matéria ainda nao
regulada especificamente em lei. Sdo aceitos para assumir a omissado do legislador, desde que ndo invadam a
reserva as matérias que so por lei podem ser reguladas. Na realidade, suprem momentaneamente a auséncia
da lei, entretanto, sdo superados quando a lei é promulgada. O regulamentar ou de execucdo visa explicar a
lei e facilitar sua execucgdo.

Instru¢des Normativas: atos administrativos expedidos pelos Ministros de Estado para a execug¢do das
leis, decretos e regulamentos.

Resolugdes: expedidos pelas altas autoridades do Executivo (mas ndo pelo Chefe do Executivo que sé
deve expedir decretos) ou pelos presidentes de tribunais, drgdos legislativos e colegiados administrativos,
para disciplinar matéria de sua competéncia especifica.
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4.1.5 A competéncia legislativa e material referente ao tema.

Ao se analisar a legislagdo referente a um recurso natural, faz-se necessario inicialmente identificar quais
entes da federagdo sdo responsaveis para legislar sobre o tema (competéncia legislativa), bem como quais
sdo responsaveis para executar tal legislacdo (competéncia material). Esta necessidade decorre do fato de
que a Constituicido Federal de 1988 (CF/88) delegou a mais de um ente da federacdo a competéncia
legislativa e material para a tutela de determinados bens ambientais. Este fato faz com que, em algumas
situagOes, a legislacdo nao tenha validade, pois o ente federativo que a criou ndo tinha competéncia para tal,
ou ainda que a mesma seja conflitante com a criada por outras instancias superiores. Outro aspecto
importante a ser lembrado é que em determinadas situacdes o ente federativo detém os dois tipos de
competéncia (legislativa e material) e as vezes detém apenas um tipo (por exemplo, competéncia legislativa
privativa, no caso, da Unido) sendo que a material é efetivada por outro ente federativo (por exemplo, o
licenciamento da maioria das atividades ambientais feito pelos estados).

A CF/88 é uma das mais modernas em relagdo a matéria ambiental. No que diz respeito ao assunto em
tela, a principal contribuicdo da CF estd relacionada a divisdo das competéncias legislativa e material.
Segundo Pompeu (2006), a competéncia legislativa da Unido em relagdo aos recursos hidricos ocorre em
duplicidade uma vez que a mesma cria o direito sobre as dguas quando legisla privativamente e também
edita normas administrativas sobre as dguas do seu dominio, o que pode ou ndo ser feito através de lei. A
competéncia legislativa dos estados é mais limitada, restringindo-se ao fato de terem competéncia para
editar normas administrativas sobre as dguas do seu dominio.

Em relacdo aos municipios, cabe destacar que, uma vez que os mesmos nao dispdem de aguas do seu
dominio (Pompeu 2006), ndo lhes cabe legislar sobre o tema. Entretanto, os municipios tém competéncia
material em relagdo a matéria uma vez que é competéncia comum a Unido, aos Estados e aos Municipios
praticarem ag¢des no sentido de proteger o meio ambiente, combater a poluigdo em qualquer de suas formas
e registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de exploracdo de recursos hidricos (art. 23, Vl e Xl e
paragrafo Unico da CF/88).

4.1.6 0O zoneamento ambiental e a criagao dos parques aquicolas.

De acordo com Fiorillo (2007) o zoneamento é uma medida ndo jurisdicional, oriunda do poder de
policia, com dois fundamentos: a reparticdio do solo urbano municipal e a designagdo do seu uso. O
Zoneamento Ambiental estda amparado pelos artigos 5°, XXIIl, 182, §2° e 170 da CF/88. Constitui em
limitagdes de uso do solo particular, o que incide diretamente na limitacdo da propriedade, com base no
preceito que a propriedade deve cumprir sua fungdo social.

No caso dos parques aquicolas, ndo se tratam de areas particulares uma vez que os reservatoérios e areas
estuarinas e marinhas se constituem em bens da Unido. Entretanto de acordo com Silva apud Fiorillo (2007),
0 que esta em questdo para o zoneamento é o interesse da coletividade, tendo-se por propdsito uma
melhoria da qualidade de vida. Assim sendo a criacdo dos parques aquicolas esta perfeitamente de acordo
com 0s pressupostos essenciais do zoneamento.
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O fundamento legal do zoneamento ambiental estd disposto na lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) em seu artigo 9°, sendo o mesmo incluido entre os instrumentos para a execuc¢do de
tal politica. Este conceito se mostra relevante uma vez que a ma distribuicdo do parcelamento e da ocupacao
do meio colocam-se como fatores de depreciacdo da qualidade de vida.

4.1.6.1 Definigées e conceitos.

Para uma melhor compreensao do tema, foram extraidos das legislacdes analisadas todos os conceitos
explicitados nas mesmas.

Conceitos extraidos da RESOLUCAO CONAMA N° 430, DE 13 DE MAIO DE 2011, art. 4°:

| - Capacidade de suporte do corpo receptor: valor mdximo de determinado
poluente que o corpo hidrico pode receber, sem comprometer a qualidade da
dgua e seus usos determinados pela classe de enquadramento;

XI - Nivel tréfico: posigcdo de um organismo na cadeia trofica;

Comentario: cabe destacar que esta primeira resolucdo ndo se aplica diretamente aos Parques Aquicolas
uma vez que o conteudo principal da mesma é relativo as condicOes e padrdes de lancamento de efluentes.
Pela definicdo o termo "efluente" ndo se aplica ao residuo que é gerado do processo de cultivo em tanques-
rede, uma vez que o material que é langado no corpo hidrico é sélido e ndo liquido como ressalta o conceito
em tela. Entretanto, os conceitos acima selecionados estdo diretamente relacionados a atividade da
piscicultura, portanto, os mesmos foram discriminados neste texto.

Os conceitos de aquicultura e aquicultor também estdo dispostos no Decreto 4.895/03 e na Lei
11.959/2009, cujo artigo 29, para os efeitos desta Lei considera:

| - recursos pesqueiros: os animais e os vegetais hidrobios passiveis de
exploragdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia,
cientifica, comercial e pela aquicultura;

Il - aquicultura: a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em
condigées naturais se dd total ou parcialmente em meio aqudtico, implicando
a propriedade do estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecudria e
classificada nos termos do art. 20 desta Lei;

Il - pesca: toda operacgéio, agdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar,
apreender ou capturar recursos pesqueiros;

IV - aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, exerce a aquicultura com fins comerciais;

X - dreas de exercicio da atividade pesqueira: as dguas continentais,
interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a zona econémica
exclusiva brasileira, o alto-mar e outras dreas de pesca, conforme acordos e
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tratados internacionais firmados pelo Brasil, excetuando-se as dreas
demarcadas como unidades de conservagdo da natureza de protecdo integral
ou como patriménio histdrico e aquelas definidas como dreas de exclusGo
para a seguranga nacional e para o trdfego aquavidrio;

Xl - processamento: fase da atividade pesqueira destinada ao
aproveitamento do pescado e de seus derivados, provenientes da pesca e da
aquicultura;

Xll - ordenamento pesqueiro: o conjunto de normas e agcbes que permitem
administrar a atividade pesqueira, com base no conhecimento atualizado dos
seus componentes bioldgico-pesqueiros, ecossistémico, econémicos e sociais;

XIll - dguas interiores: as baias, lagunas, bracos de mar, canais, estudrios,
portos, angras, enseadas, ecossistemas de manguezais, ainda que a
comunicag¢do com o mar seja sazonal, e as dguas compreendidas entre a
costa e a linha de base reta, ressalvado o disposto em acordos e tratados de
que o Brasil seja parte;

XIV - dguas continentais: os rios, bacias, ribeirbes, lagos, lagoas, acudes ou
quaisquer depdsitos de dgua ndo marinha, naturais ou artificiais, e os canais
que ndo tenham ligagdo com o mar;

XV - alto-mar: a porgcdo de dgua do mar ndo incluida na zona econémica
exclusiva, no mar territorial ou nas dguas interiores e continentais de outro
Estado, nem nas dguas arquipeldgicas de Estado arquipélago;

XVI - mar territorial: faixa de 12 (doze) milhas maritimas de largura, medida a
partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular brasileiro, tal
como indicada nas cartas nduticas de grande escala, reconhecidas
oficialmente pelo Brasil;

XVIl - zona econbémica exclusiva: faixa que se estende das 12 (doze) as 200
(duzentas) milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem
para medir a largura do mar territorial;

XVIII - plataforma continental: o leito e o subsolo das dreas submarinas que
se estendem além do mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento
natural do territdrio terrestre, até o bordo exterior da margem continental,
ou até uma distdncia de 200 (duzentas) milhas maritimas das linhas de base,
a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o
bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distdncia;
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Conceitos extraidos do Decreto 4.895/2003, art. 2°:

| aquicultura: o cultivo ou a cria¢éo de organismos cujo ciclo de vida, em
condig¢bes naturais, ocorre total ou parcialmente em meio aqudtico;

Il drea aquicola: espago fisico continuo em meio aqudtico, delimitado,
destinado a projetos de aquicultura, individuais ou coletivos;

Il parque aquicola: espaco fisico continuo em meio aqudtico, delimitado, que
compreende um conjunto de dreas aquicolas afins, em cujos espacos fisicos
intermedidrios podem ser desenvolvidas outras atividades compativeis com a
prdtica da aquicultura;

IV faixas ou dreas de preferéncia: aquelas cujo uso serd conferido
prioritariamente a determinadas popula¢des, na forma estabelecida neste
Decreto;

V formas jovens: sementes de moluscos bivalves, girinos, imagos, ovos,
alevinos, larvas, pds-larvas, nduplios ou mudas de algas marinhas destinados
ao cultivo;

VI espécies estabelecidas: aquelas que jd constituiram populacbes em
reprodugdo, aparecendo na pesca extrativa;

Vil outorga preventiva de uso de recursos hidricos: ato administrativo emitido
pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA, que ndo confere direito de uso de
recursos hidricos e se destina a reservar a vazdo passivel de outorga,
possibilitando, aos investidores, o planejamento para os usos requeridos,
conforme previsdo do art. 6 o da Lei n 0 9.984, de 17 de julho de 2000;

VIl outorga de direito de uso de recursos hidricos: ato administrativo
mediante o qual a ANA concede ao outorgado o direito de uso de recurso
hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condigcbes expressas no
respectivo ato.

Pardgrafo unico. Excetuam-se do conceito previsto no inciso | os grupos ou
espécies tratados em legislacdo especifica.

4.1.7 Analise da legislagdo referente ao tema.

A seguir serdo apresentadas e comentadas as normas diretamente relativas ao assunto:
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4.1.7.1 Instrugdo Normativa Interministerial N 1/ MB/ MPA, de 29 de setembro de 2010

Art. 12 Ndo serd gerada qualquer restrigdo de acesso e de trdfego, ou outra,
nos espacos fisicos intermedidrios entre as dreas aquicolas ou seus conjuntos,
circunscritos aos limites dos parques aquicolas, circunstdncia que deverd ser
enunciada no projeto de delimitacGo dos parques e dreas aquicolas e
ratificada no Parecer do representante da Autoridade Maritima.

§12 - Em caso de necessdria restricdo a quaisquer atividades, deverd haver
previsdo no projeto especifico encaminhado pelo MPA e anuéncia expressa no
parecer conclusivo emitido pelo representante da Autoridade Maritima,
visando a sequranca da navegagdo, a salvaguarda da vida humana no mar, a
prevengcdo da poluico por embarcacbes e ao ordenamento do trdfego
aquavidrio, conforme as Normas da Autoridade Maritima.

§29 - As restricOes tratadas no pardgrafo anterior deverdo estar, prévia e
formalmente, em conformidade com o Zoneamento Ecolégico Econémico
Costeiro e o respectivo Plano de Gestdo Costeira dos Planos de
Gerenciamento Costeiro Estadual e Municipal, quando estes instrumentos
estiverem disponiveis.

Comentario: é necessario observar que os acessos deverao ser garantidos quando da criagdo dos parques
aquicolas em conformidade com o disposto nesta IN.

4.1.7.2 Lei N2 11.959, de 29 de junho de 2009.

Esta Lei dispbe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca. A
preocupag¢do com o principio do desenvolvimento sustentdvel é pertinente, entretanto cabe destacar que a
aplicabilidade deste principio esta relacionada aos mecanismos que possibilitem o licenciamento das areas
para aquicultura.

A lei foi formulada, coordenada e executada com o objetivo de promover:

| - o desenvolvimento sustentdvel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentagdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentdvel dos
recursos pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficios econémicos
decorrentes, em harmonia com a preservagdo e a conservagéo do meio
ambiente e da biodiversidade;

Il - 0o ordenamento, o fomento e a fiscaliza¢do da atividade pesqueira;

Ill - a preservagdo, a conservagdo e a recuperagdo dos recursos pesqueiros e
dos ecossistemas aqudticos;

IV - o desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional dos que
exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.
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Em seu Art. 2° e 6° a Lei define algo que é fundamental para entendimento da confusa legislacdo
brasileira no que tange a aquicultura. O Art. 2° define:

| - recursos pesqueiros: os animais e os vegetais hidrobios passiveis de
explora¢do, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia,
cientifica, comercial e pela aquicultura;

X - dreas de exercicio da atividade pesqueira: as dguas continentais,
interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a zona econémica
exclusiva brasileira, o alto-mar e outras dreas de pesca, conforme acordos e
tratados internacionais firmados pelo Brasil, excetuando-se as dreas
demarcadas como unidades de conservagdo da natureza de protegdo integral
ou como patriménio historico e aquelas definidas como dreas de exclusGo
para a seguranga nacional e para o trdfego aquavidrio;

Ja no art. 62 a mesma lei estabelece:

§ 1o Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o exercicio da atividade
pesqueira é proibido:

V - em locais proximos as dreas de langamento de esgoto nas dguas, com
distdncia estabelecida em norma especifica;

VI - em locais que causem embarago a navegac¢do;

Ou seja, pela leitura dessa lei pode-se concluir que a aquicultura esta sendo considerada, por definicao,
como uma atividade que explora os recursos pesqueiros, logo, é também considerada uma "atividade
pesqueira”, ainda que o termo ndo parega ser o mais apropriado. Por isso, cada vez que uma lei trata de
"atividades pesqueiras" ou de "recursos pesqueiros" pode estar incidindo diretamente sobre a aquicultura.
Por exemplo, a mesma Lei N2 11.959 trata de outros temas relevantes para a questao de parques aquicolas.

Art. 32 Compete ao poder publico a regulamentagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Atividade Pesqueira, conciliando o equilibrio
entre o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtengdo de
melhores resultados econémicos e sociais, calculando,

VIl - as dreas interditadas ou de reservas;
VIII - as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo;
IX - a capacidade de suporte dos ambientes;

X - as necessdrias agbes de monitoramento, controle e fiscalizacGo da
atividade;
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§ 12 O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as
necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura
familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua continuidade.

Il - a busca de mecanismos para a garantia da prote¢do e da seguridade do
trabalhador e das populacdes com saberes tradicionais;

Il - a busca da seguranga alimentar e a sanidade dos alimentos produzidos.

Art. 6° O exercicio da atividade pesqueira poderd ser proibido transitdria,
periddica ou permanentemente, nos termos das normas especificas, para
protegdo:

| - de espécies, dreas ou ecossistemas ameagados;

Il - do processo reprodutivo das espécies e de outros processos vitais para a
manutengdo e a recuperag¢do dos estoques pesqueiros;

Ill - da saude publica;
IV - do trabalhador.

V - em locais proximos as dreas de langamento de esgoto nas dguas, com
distdncia estabelecida em norma especifica;

VI - em locais que causem embarago a navegagdo;

$§ 20 Sdo vedados o transporte, a comercializagGo, o processamento e a
industrializagdo de espécimes provenientes da atividade pesqueira proibida.

Art. 72 O desenvolvimento sustentdvel da atividade pesqueira dar-se-d
mediante:

| - a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

Il - a determinagdo de dreas especialmente protegidas;
Ill - a participagdo social;

IV - a capacitagdo da mdo de obra do setor pesqueiro;
V - a educagdo ambiental;

VIl - a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes a atividade
pesqueira;
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VIl - o sistema de informacgbes sobre a atividade pesqueira;
IX - o controle e a fiscalizagdo da atividade pesqueira;

X - o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

No Capitulo IV e V, mais uma vez fica explicito que pesca e aquicultura se entrelagcam nos textos da Lei:
CAPITULO IV
DA PESCA
Secgdo Il
Das Embarcacgdes de Pesca

Art. 10. EmbarcacGo de pesca, para os fins desta Lei, é aquela que,
permissionada e registrada perante as autoridades competentes, na forma
da legislagcdo especifica, opera, com exclusividade, em uma ou mais das
seguintes atividades:

Il - na aquicultura;

Il - na conservagdo do pescado;

IV - no processamento do pescado;
V - no transporte do pescado;

§ 29 Para fins crediticios, sGo considerados bens de producGo as
embarcagées, as redes e os demais petrechos utilizados na pesca ou na
aquicultura comercial.

CAPITULO V
DA AQUICULTURA

Art. 18. O aquicultor poderd coletar, capturar e transportar organismos
aqudticos silvestres, com finalidade técnico-cientifica ou comercial, desde que
previamente autorizado pelo érgdo competente, nos seguintes casos:

| - reposi¢do de plantel de reprodutores;

Il - cultivo de moluscos aqudticos e de macroalgas disciplinado em legislagdo
especifica.
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Art. 19. A aquicultura é classificada como:

| - comercial: quando praticada com finalidade econémica, por pessoa fisica
ou juridica;

Il - cientifica ou demonstrativa: quando praticada unicamente com fins de
pesquisa, estudos ou demonstragdo por pessoa juridica legalmente habilitada
para essas finalidades;

Il - recomposicdo ambiental: quando praticada sem finalidade econémica,
com o objetivo de repovoamento, por pessoa fisica ou juridica legalmente
habilitada;

IV - familiar: quando praticada por unidade unifamiliar, nos termos da Lei no
11.326, de 24 de julho de 2006;

V - ornamental: quando praticada para fins de aquariofilia ou de exposi¢Go
publica, com fins comerciais ou ndo.

Art. 20. O regulamento desta Lei dispord sobre a classificacdo das
modalidades de aquicultura a que se refere o art. 19, consideradas:

I - a forma do cultivo;

Il - a dimensdo da drea explorada;

Ill - a prdtica de manejo;

IV - a finalidade do empreendimento.

Pardgrafo unico. As empresas de aquicultura sdo consideradas empresas
pesqueiras.

Art. 21. O Estado concederd o direito de uso de dguas e terrenos publicos
para o exercicio da aquicultura.

Art. 22. Na cria¢Go de espécies exdticas, é responsabilidade do aquicultor
assegurar a contengdo dos espécimes no dmbito do cativeiro, impedindo seu
acesso as dguas de drenagem de bacia hidrogrdfica brasileira.

Pardgrafo unico. Fica proibida a soltura, no ambiente natural, de organismos
geneticamente modificados, cuja caracteriza¢do esteja em conformidade com
os termos da legislagdo especifica.
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Art. 23. Sdo instrumentos de ordenamento da aquicultura os planos de
desenvolvimento da aquicultura, os parques e dreas aquicolas e o Sistema
Nacional de Autorizagdo de Uso de Aguas da Unido para fins de aquicultura,
conforme definidos em regulamentacdo especifica.

Pardgrafo unico. A implantagcdo de empreendimentos aquicolas em dreas de
salinas, salgados, apicuns, restingas, bem como em todas e quaisquer dreas
adjacentes a rios, lagoas, lagos, agudes, deverd observar o contido na Lei no
4.771, de 15 de setembro de 1965 - Codigo Florestal, na Medida Proviséria no
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e nas demais legislagées pertinentes que
dispdem sobre as Areas de Preservacdo Permanente - APP.

CAPITULO VI
DO ACESSO AOS RECURSOS PESQUEIROS

Art. 24. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade pesqueira bem
como a embarcagdo de pesca devem ser previamente inscritas no Registro
Geral da Atividade Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro Técnico Federal -
CTF na forma da legislag¢do especifica.

Pardgrafo unico. Os critérios para a efetivagdo do Registro Geral da Atividade
Pesqueira serdo estabelecidos no regulamento desta Lei.

Art. 25. A autoridade competente adotard, para o exercicio da atividade
pesqueira, os seqguintes atos administrativos:

| - concessdo: para exploragdo por particular de infraestrutura e de terrenos
publicos destinados a exploragdo de recursos pesqueiros;

Il - permiss@o: para transferéncia de permiss@o; para importag¢do de espécies
aqudticas para fins ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do ciclo
vital; para construgdo, transformagdo e importa¢do de embarcagbes de
pesca; para arrendamento de embarcaglo estrangeira de pesca; para
pesquisa; para o exercicio de aquicultura em dguas publicas; para instalacéGo
de armadilhas fixas em dguas de dominio da Unido;

Ill - autorizag¢do: para operagdo de embarcagdo de pesca e para operagdio de
embarcagdo de esporte e recreio, quando utilizada na pesca esportiva; e para
a realizag@o de torneios ou gincanas de pesca amadora;
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IV - liceng¢a: para o pescador profissional e amador ou esportivo; para o
aquicultor; para o armador de pesca; para a instalacdo e opera¢do de
empresa pesqueira;

V - cessdo: para uso de espacgos fisicos em corpos d'dgua sob jurisdicdo da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para fins de aquicultura.

§ 12 Os critérios para a efetivagdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira
serdo estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 2° A inscricdo no RGP é condigcdo prévia para a ob tengdo de concessdo,
permissdo, autorizagdo e licenca em matéria relacionada ao exercicio da
atividade pesqueira.

CAPITULO VII
DO ESTIMULO A ATIVIDADE PESQUEIRA

Art. 27. Sdo considerados produtores rurais e beneficidrios da politica agricola
de que trata o art. 187 da Constituicdo Federal as pessoas fisicas e juridicas
que desenvolvam atividade pesqueira de captura e criagéo de pescado nos
termos desta Lei.

§ 12 Podem ser beneficidrios do crédito rural de comercializacGo os agentes
que desenvolvem atividades de transformagfo, processamento e
industrializagdo de pescado, desde que atendido o disposto no § 1o do art. 49
da Leino 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

§ 292 Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema nacional de
informagbes sobre a pesca e a aquicultura, com o objetivo de coletar,
agregar, intercambiar e disseminar informagbes sobre o setor pesqueiro e
aquicola nacional.

Art. 29. A capacitacgdo da mdo de obra serd orientada para o
desenvolvimento sustentdvel da atividade pesqueira.

Pardgrafo unico. Cabe ao poder publico e a iniciativa privada a promogéo e o
incentivo da pesquisa e capacitacdo da mdo de obra pesqueira.

Art. 30. A pesquisa pesqueira serd destinada a obter e proporcionar, de forma
permanente, informa¢bées e bases cientificas que permitam o
desenvolvimento sustentdvel da atividade pesqueira.
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§ 32 O resultado das pesquisas deve ser difundido para todo o setor
pesqueiro.

CAPITULO VIII
DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

Art. 31. A fiscalizacbo da atividade pesqueira abrangerd as fases de pesca,
cultivo,  desembarque,  conservagdo,  transporte,  processamento,
armazenamento e comercializagdo dos recursos pesqueiros, bem como o
monitoramento ambiental dos ecossistemas aqudticos.

Pardgrafo unico. A fiscalizacGo prevista no caput deste artigo é de
competéncia do poder publico federal, observadas as competéncias estadual,
distrital e municipal pertinentes.

Art. 33. As condutas e atividades lesivas aos recursos pesqueiros e ao meio
ambiente serdo punidas na forma da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
e de seu regulamento.

CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 36. A atividade de processamento do produto resultante da pesca e da
aquicultura serd exercida de acordo com as normas de sanidade, higiene e
seguranga, qualidade e preserva¢do do meio ambiente e estard sujeita a
observdncia da legislacGo especifica e a fiscalizacdo dos drgdos competentes.

Importante ressaltar que o conteldo desta Lei engloba quase que na totalidade os principios do
Decreto 4.895/2003. Neste tipo de situacdo, o ideal a ser feito deveria ser deixar somente a Lei em vigor a
fim de facilitar e esclarecer a legislacdo existente sobre o tema.

4.1.7.3 Resolugdo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) N2 413, de 26 de junho de 2009.

Essa Resolucdo dispGe sobre o licenciamento ambiental da aquicultura. Ela estd baseada em alguns
principios legais importantes, como:
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O fato da outorga de direitos de uso de recursos hidricos ter como objetivos assegurar o controle
qualitativo e quantitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua (Lei N°
9.433, de 8 de janeiro de 1997);

A competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios de fomentar a
producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar (inciso VIII do Art. 23 da Constituicdo
Federal);

Os dispositivos do Decreto no 4.895, de 2003 e suas regulamentagdes, que dispGem sobre os
procedimentos relativos a autorizacdo de uso de espacos fisicos de corpos d’dgua de dominio da
Unido para fins de aquicultura;

A Resolucdo CONAMA N2 357, de 17 de margo de 2005, que dispde sobre a classificacdo dos corpos
de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, e que estabelece as condi¢es e padrdes
de langamento de efluentes;

A Resolucdao CONAMA N2 369, de 28 de margo de 2006, que estabelece diretrizes para os casos
excepcionais de intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente;

Os beneficios nutricionais, sociais, ambientais e econ6micos que estdo geralmente associados ao
desenvolvimento sustentavel e ordenado da aquicultura;

A necessidade de ordenamento e controle da atividade aquicola com base numa producao
ambientalmente correta com todos os cuidados na protecdo dos remanescentes florestais e da
gualidade das 4guas, inclusive em empreendimentos ja existentes.

Segundo essa Resolugdo:

Art. 1° Esta Resolucdo tem como objeto estabelecer normas e critérios para o
licenciamento ambiental da aquicultura.

§ 2° No caso do licenciamento ambiental de empreendimentos aquicolas
localizados em dguas de dominio da Unido, além do disposto nesta
Resolugdo, deverdo ser seguidas as normas especificas para a obteng¢éo de
Autorizagdo de Uso de espacos fisicos de corpos d’dgua de dominio da Unido.

§ 3° A licenga prévia ou licenga unica ambiental deverd ser apresentada ao
orgdo responsdvel para obtenc¢do da Autorizacdo referida no § 20 desta
Resolucgdo.

Art. 2° Os procedimentos estabelecidos nesta Resolucdo, aplicam-se, em
qualquer nivel de competéncia, ao licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos de aquicultura, sem prejuizo dos processos de
licenciamento jd disciplinados pelos Estados, Municipios e Distrito Federal em
legislagdes especificas, considerando os aspectos ambientais locais.

Art. 3° Para efeito desta Resolugéio séo adotados os seguintes conceitos:
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| - Aquicultura: o cultivo ou a criagdo de organismos cujo ciclo de vida, em
condig¢bes naturais, ocorre total ou parcialmente em meio aqudtico;

Il - Area Aquicola: espago fisico continuo em meio aqudtico, delimitado,
destinado a projetos de aquicultura, individuais ou coletivos;

Ill - Espécie aldctone ou exdtica: espécie que ndo ocorre ou ndo ocorreu
naturalmente na UGR considerada;

IV - Espécie nativa ou autdctone: espécie de origem e ocorréncia natural em
dguas da UGR considerada;

V - Formas jovens: alevinos, girinos, imagos, larvas, mudas de algas marinhas
destinados ao cultivo, nduplios, ovos, pds-larvas e sementes de moluscos
bivalves;

VI - Manifestagdo prévia dos Orgdos e entidades gestoras de recursos
hidricos: qualquer ato administrativo emitido pela autoridade outorgante
competente, inserido no procedimento de obtenc¢éo da outorga de direito de
uso de recursos hidricos, que corresponda a outorga preventiva, definida na
Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, destinada a reservar vazdo passivel de
outorga, possibilitando aos investidores o planejamento de empreendimentos
que necessitem desses recursos;

VIl - Parque Aquicola: espaco fisico continuo em meio aqudtico, delimitado,
que compreende um conjunto de dreas aquicolas afins, em cujos espa¢os
fisicos intermedidrios podem ser desenvolvidas outras atividades compativeis
com a prdtica de aquicultura;

VIl - Porte do empreendimento aquicola: classificagdo dos projetos de
aquicultura utilizando como critério a drea ou volume efetivamente ocupado
pelo empreendimento, com definigcdo de classes correspondentes a pequeno,
meédio e grande porte;

IX - Potencial de severidade das espécies: critério baseado na caracteristica
ecoldgica da espécie e no sistema de cultivo a ser utilizado;

X - Potencial de impacto ambiental: critério de classificacGo dos
empreendimentos de aquicultura em fungdo de seu porte e do potencial de
severidade das espécies;

XI - Sistema de Cultivo: conjunto de caracteristicas ou processos de produgdo
utilizados por empreendimentos aquicolas, sendo dividido nas modalidades
Intensiva, Semi-Intensiva e Extensiva;

XIl - Sistema de Cultivo Extensivo: sistema de produgdo em que os espécimes
cultivados dependem principalmente de alimento natural disponivel, podendo
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receber complementarmente alimento artificial e tendo como caracteristica a
meédia ou baixa densidade de espécimes, variando de acordo com a espécie
utilizada.

Xl - Sistema de Cultivo Intensivo: sistema de produ¢do em que os espécimes
cultivados dependem integralmente da oferta de alimento artificial, tendo
como uma de suas caracteristicas a alta densidade de espécimes, variando de
acordo com a espécie utilizada;

XIV - Sistema de Cultivo Semi-Intensivo: sistema de produ¢do em que os
espécimes cultivados dependem principalmente da oferta de alimento
artificial, podendo buscar suplementarmente o alimento natural disponivel, e
tendo como caracteristica a média ou baixa densidade de espécimes,
variando de acordo com a espécie utilizada;

XV - Unidade Geogrdfica Referencial-UGR: a drea abrangida por uma regido
hidrogrdfica, ou no caso de dguas marinhas e estuarinas, faixas de dguas
litordneas compreendidas entre dois pontos da costa brasileira, listadas
abaixo:

a) UGR de dguas continentais, as regides hidrogrdficas definidas na
Resolugdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH n? 32, de 15 de
outubro de 2003, listadas abaixo:

1. Regido Hidrogrdfica Amazénica;

2. Regidio Hidrogrdfica do Tocantins-Araguaia;

3. Regido Hidrogrdfica Atldntico Nordeste Ocidental;
4. Regido Hidrogrdfica do Parnaiba;

5. Regido Hidrogrdfica Atldntico Nordeste Oriental;
6. Regido Hidrogrdfica do Rio SGo Francisco;

7. Regido Hidrogrdfica Atldntico Leste;

8. Regido Hidrogrdfica Atldntico Sudeste;

9. Regido Hidrogrdfica Atldntico Sul;

10. Regido Hidrogrdfica do Uruguai;

11. Regido Hidrogrdfica do Parand;

12. Regidio Hidrogrdfica do Paraguai;

b) UGR de dguas estuarinas e marinhas brasileiras:
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1. Norte - do Estado do Amapd até Cabo Frio (lat. 22° 52’ 46" - long.
42°01’07”), no Estado do Rio de Janeiro; e

2. Sul - de Cabo Frio (lat. 22° 52’ 46" - long. 42° 01’ 07”), no Estado do
Rio de Janeiro, até o Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 4° O Porte dos Empreendimentos Aquicolas serd definido de acordo com a
sua drea ou volume, para cada atividade, conforme tabela 1 do Anexo |.

Art. 5° O potencial de severidade das espécies utilizadas pelo
empreendimento serd definido conforme a rela¢Go entre a espécie utilizada e
o tipo de sistema de cultivo utilizado pelo empreendimento, observando os
critérios estabelecidos na Tabela 2 do Anexo | desta Resolugdo:

§ 1o Nos empreendimentos aquicolas com cultivo de vdrias espécies
prevalecerd, para fins de enquadramento, na tabela de que trata o caput, o
caso mais restritivo em termos ambientais.

§ 2° Os empreendimentos que utilizem policultivo ou sistemas integrados que
demonstrem a melhor utilizagdo dos recursos e a reducdo de residuos sélidos
e liquidos, bem como os que possuem sistemas de tratamentos de efluentes
ou apresentem sistemas de biosseguran¢a poderdo ser enquadrados numa
das classes de menor impacto.

Art. 6° Para a definicdo dos procedimentos de licenciamento ambiental, os
empreendimentos de aquicultura serGo enquadrados em uma das nove
classes definidas na Tabela 3 do Anexo | desta Resolugdo, conforme a relagéio
entre o porte do empreendimento aquicola e o potencial de severidade da
espécie utilizada no empreendimento, constantes, respectivamente, das
Tabelas 1 e 2 do Anexo | desta Resolugdo.

§ 1° Os empreendimentos aquicolas de pequeno porte, independentemente
do potencial de severidade das espécies (PB, PM e PA) e os de médio porte
com baixo potencial de severidade das espécies (MB) poderdo, a critério do
orgdo ambiental licenciador, ser licenciados por meio de procedimento
simplificado de licenciamento ambiental, conforme documentacdo minima
constante do Anexo Il desta Resolugdo, desde que:

| - ndo estejam em regides de adensamento de cultivos aquicolas, assim
definido pelo drgdo ambiental licenciador;
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Il - ndo seja ultrapassada a capacidade de suporte dos ambientes aqudticos
dulcicolas publicos;

Il - nGo demandem a constru¢do de novos barramentos de cursos d’dgua; e

IV - ndo se encontrem em trecho de corpo d’dgua que apresente floragdo
recorrente de cianobactérias acima dos limites previstos na Resolugdo
CONAMA n2 357, de 2005, e que possa influenciar a qualidade da dgua bruta
destinada ao abastecimento publico.

§ 2° Nos casos dos empreendimentos aquicolas de pequeno porte e baixo
potencial de severidade da espécie (PB), a critério do drgdo ambiental
licenciador, o licenciamento ambiental poderd ser efetuado mediante licenca
Unica, compreendendo a localizagdo, instalagdo e operacdo do
empreendimento, ou documento equivalente previsto na legisla¢do do dorgéo
ambiental licenciador, e desde que, obrigatoriamente, atenda aos critérios
constantes no pardgrafo anterior.

§ 3° Os empreendimentos de pequeno porte com médio e alto potencial de
severidade das espécies (PM e PA) e os de médio porte com baixo potencial
de severidade das espécies (MB) enquadrados como passiveis do
procedimento simplificado de licenciamento ambiental, conforme § 1o,
deverdo apresentar, além dos documentos do Anexo Il desta Resolugdo, a
documentagdo minima constante do Anexo |V desta Resolugdo.

§ 4° Os empreendimentos das demais categorias (MM, MA, GB e GM e GA)
ser@o licenciados por meio do procedimento ordindrio de licenciamento
ambiental, devendo apresentar, no minimo, os documentos constantes do
Anexo V desta Resolugdo.

Art. 7° Os empreendimentos de pequeno porte e que ndo sejam
potencialmente causadores de significativa degrada¢do do meio ambiente
poderdo, a critério do dérgéo ambiental licenciador, desde que cadastrados
nesse drgdo, ser dispensados do licenciamento ambiental.

Art. 8° Poderd ser admitido um tnico processo de licenciamento ambiental
para empreendimentos de pequeno porte em regibes adensadas com
atividades similares, desde que definido o responsdvel legal pelo conjunto de
empreendimentos ou atividades.

Art. 9° O licenciamento ambiental de parques aquicolas serd efetivado em
processo administrativo unico e a respectiva licenca ambiental englobard
todas as dreas aquicolas.
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Art. 10° A instrugéo inicial do processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos de aquicultura deverd incluir os sequintes requisitos:

| - apresentacdo pelo empreendedor de requerimento de licenciamento
ambiental;

Il - classificacgdo do empreendimento aquicola pelo drgdo ambiental
licenciador, conforme Tabela 3 do Anexo | desta Resolu¢do; e

Il - apresentacdo dos documentos e das informacbes pertinentes,
referenciadas nos Anexos Il e Ill desta Resolucdo, de acordo com o
enquadramento do empreendimento quanto a tipologia do licenciamento
ambiental a ser utilizada.

Art. 11. O drgdo ambiental licenciador deverd exigir, no dmbito do processo
de licenciamento ambiental, os seguintes documentos expedidos pelo drgdo
gestor de recursos hidricos, quando couber:

I - manifestacdo prévia, na fase da licenga ambiental prévia; e

Il - outorga de direito de uso de recursos hidricos, na fase da licenga
ambiental de operagdo ou no licenciamento ambiental em etapa unica.

Pardgrafo unico. A outorga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser
exigida na fase de licenga ambiental de instalagéo, se houver a utilizagéo de
dgua nessa fase.

Art. 12. Na ampliagcdo de empreendimentos de aquicultura deverdo ser
apresentados estudos ambientais referentes ao seu novo enquadramento,
com base nesta Resolugdo.

Art. 13. A edificacdo de instalagbes complementares ou adicionais do
empreendimento, assim como a permanéncia no local de equipamentos
indispensdveis, so serd permitida quando previamente caracterizadas no
memorial descritivo do projeto e devidamente autorizadas pelos Orgdos
competentes.
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Art. 14. A atividade de aquicultura somente serd permitida quando houver a
utilizagdo de espécies autdoctones ou nativas, ou, no caso de espécies
aldctones ou exdticas, quando constar de ato normativo federal especifico
que autorize a sua utilizagdo.

Art. 15. O uso de formas jovens na aquicultura somente serd permitido:

| - quando fornecidas por laboratdrios registrados junto ao drgdo federal no
que compete a sanidade e devidamente licenciados pelo orgdo ambiental
competente;

Il - quando extraidas de ambiente natural e autorizado na forma estabelecida
na legislagcdo pertinente; e

Ill - quando se tratar de moluscos bivalves obtidos por meio de fixagdo
natural em coletores artificiais, devidamente autorizados pelos OJrgdos
competentes.

§ 1° A hipdtese prevista no inciso Il somente serd permitida quando se tratar
de moluscos bivalves, algas macrdfitas ou, quando excepcionalmente
autorizados pelo érgdo ambiental competente, de outros organismos.

3

§ 2° O aquicultor é responsdvel pela comprovacdo da origem das formas
jovens introduzidas nos cultivos.

§ 3° Nos casos de organismos provenientes de fora das fronteiras nacionais
deverd ser observada a legislacdo especifica, nGo sendo exigido licenciamento
ambiental do laboratdrio de origem.

Art. 16. Para as etapas de licenciamento ambiental de unidades produtoras
de formas jovens de organismos aqudticos deverd ser cumprido o disposto no
termo de referéncia elaborado pelo drgdo ambiental licenciador, observadas
as informagées minimas listadas no Anexo VIl desta Resolugdo, de acordo
com a sua pertinéncia, sem prejuizo de outras informagbes que sejam
consideradas relevantes.

Art. 17. O licenciamento ambiental de empreendimentos de aquicultura em
Zona Costeira deve observar os critérios e limites definidos no Zoneamento
Ecolégico-Econémico Costeiro, Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e Planos Locais de
Desenvolvimento da Maricultura (PLDM), sem prejuizo do atendimento aos
demais instrumentos normativos de uso dos recursos pesqueiros.
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Pardgrafo unico. A inexisténcia dos critérios e limites definidos nos
instrumentos constantes do caput deste artigo ndo impossibilita o
licenciamento ambiental de empreendimentos de aquicultura.

Art. 18. Os empreendimentos de aquicultura, quando necessdrio, deverdo
implantar mecanismos de tratamento e controle de efluentes que garantam o
atendimento aos padrdes estabelecidos na legislagcdo ambiental vigente.

Pardgrafo unico. Os empreendimentos em que seja tecnicamente necessdrio
qualquer mecanismo de tratamento ou controle de efluentes deverdo
apresentar ao orgdo ambiental licenciador projeto compativel com o disposto
no caput deste artigo.

Art. 19. O drgdo ambiental licenciador poderd exigir do empreendedor a
adogdo de medidas econémica e tecnologicamente vidveis de prevencgdo e
controle de fuga das espécies cultivadas, devendo estas medidas constarem
obrigatoriamente como condicionantes das licengas emitidas.

Art. 20. O drgdo ambiental licenciador exigird a ado¢Go de padrdes
construtivos vidveis que reduzam as possibilidades de erosGo e rompimento
de taludes em caso de empreendimentos aquicolas em ambiente terrestre.

Art. 21. No encerramento das atividades de aquicultura deverd ser
apresentado ao orgdo ambiental um Plano de Desativagcdo e Recuperagdo,
com cronograma de execugdo.

Art. 22. Os empreendimentos em operagclo e que ndo possuem licenga
ambiental na data de publicagdo desta Resolugdo, deverdo regularizar sua
situagdo em consondncia com o érgéo ambiental licenciador.

§ 1° A regularizacdo da situacéo se fard mediante a obten¢do da Licenca de
Operag¢do-LO, nos termos da legislagGo em vigor, para a qual serd exigida a
apresentagdo da documentagdo pertinente, contendo, no minimo:

| - descrigdio geral do empreendimento, conforme Anexo lll desta Resolugdo;

Il - estudos ambientais pertinentes e medidas mitigadoras e de protegéo
ambiental, a critério do érgdo ambiental licenciador; e
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Ill - instrumentos gerenciais existentes ou previstos para assegurar a
implementacgéo das medidas preconizadas;

§ 2° Os empreendimentos referidos no caput deste artigo deverdo requerer a
regularizagdo junto ao drgdo ambiental competente no prazo mdximo de 365
dias, contados a partir da data de publicagdo desta Resolugdo.

Art. 23. A licenca ambiental para atividades ou empreendimentos de
aquicultura poderd ser concedida sem prejuizo do atendimento das demais
disposi¢ées legais vigentes.

Art. 24. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagcdo, aplicando-
se seus efeitos aos processos de licenciamento em tramitagdo nos orgdos
ambientais competentes, inclusive os casos de renovacdo, em que ainda nao
tenha sido expedida alguma das licencas exigiveis.

4.1.7.4 Instru¢éo Normativa Interministerial N 06 de 31 de maio de 2004.

Essa IN estabelece as normas complementares para a autorizagdo de uso dos espacos fisicos em corpos
d'dgua de dominio da Unido para fins de aquicultura.

Art. 1° A autorizagdo de uso do espaco fisico em corpos d'dgua de dominio da
Unido para fins de aquicultura, de que trata o Decreto no 4.895, de 2003, é
intransferivel, ndo sendo permitido ao titular o parcelamento ou o
arrendamento da referida drea.

Art. 2° Os interessados na prdtica da aquicultura em corpos d'dgua de
dominio da Unido, relacionados no art. 3° do Decreto no 4.895, de 2003,
deverdo encaminhar, por intermédio do Escritorio Estadual na Unidade da
Federag¢do onde estiver localizado o projeto, quatro vias do requerimento
para a autorizagdo de uso dos espacos fisicos a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca - SEAP/PR, bem como do projeto especifico elaborado por
profissionais cadastrados no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, de acordo
com a atividade a ser desenvolvida, na forma dos Anexos a esta Instrucdo
Normativa.

§1° Cada pedido de uso de espaco fisico deverd contemplar apenas uma drea
aquicola.
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§2° Caberd ao Escritério Estadual da SEAP/PR conferir, no ato do protocolo
dos pedidos de uso dos espagos fisicos, as informagcbées e documentos
solicitados nesta Instrugdo Normativa, requisitar os que faltarem e emitir o
Registro do Aquicultor apds a aprovacdo final do projeto.

§3° A interlocucdo entre o empreendedor e os 6rgéos envolvidos nesta
Instrucdo Normativa serd realizada por intermédio da SEAP/PR.

§4° Caberd ao interessado o pagamento de todas as despesas decorrentes do
processo de aprovagdo do projeto, bem como o fornecimento de informag¢des
adicionais que eventualmente sejam necessdrias as andlises desenvolvidas
pelos orgdos citados nesta Instrugdo Normativa.

CAPITULO II
Dos Parques Aquicolas e Faixas ou Areas de Preferéncia

Art. 3° a SEAP/PR promoverd a delimita¢éo dos parques aquicolas e faixas ou
dreas de preferéncia, de que tratam o art. 2°, incisos lll e IV, e o art. 5°, inciso
I, do Decreto no 4.895, de 2003, utilizando as informacbes técnicas
disponiveis nas institui¢bes envolvidas.

§1° A delimitacdo dos parques aquicolas e faixas ou dreas de preferéncia
citados no caput dependerd da outorga preventiva a ser emitida pela ANA, no
dmbito de sua competéncia, do licenciamento ambiental, da manifestac¢do da
Autoridade Maritima, da anuéncia da Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo — SPU/MP e do
cumprimento das exigéncias para a apresentac@o de projeto, constantes dos
Anexos |, Il e V a esta Instrug¢do Normativa.

§2° Quando solicitadas para programas de incluséo social ou de seguranca
alimentar de drgdos da Administragdo Publica ou de entidades sem fins
lucrativos que tenham como objetivo agdes de assisténcia social a populagées
tradicionais, as faixas ou dreas de preferéncia deverdio ter drea suficiente
para atender ao numero de pessoas que forem objeto da solicitacdo.

§3° Caberd a SEAP/PR, ou a entidade por ela delegada, delimitar as dreas
aquicolas, suas subdivisbes e espacos intermedidrios dentro dos parques
aquicolas.

§4° A administracdo dos parques aquicolas e das faixas ou dreas de
preferéncia serd de responsabilidade da SEAP/PR ou de entidade por ela
delegada, devendo contemplar o monitoramento e o controle ambiental,
obedecendo aos critérios definidos na outorga de direito de uso de recursos
hidricos emitida pela ANA, quando couber, no licenciamento ambiental e na
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autorizagGo de uso dos espagos fisicos em dguas de dominio da Unido,
emitida pela SPU/MP.

CAPITULO IlI
Das Areas Aquicolas

Art. 4° Para a instalagdo dos projetos em dreas aquicolas, previstas no art. 2o,
inciso I, do Decreto 4.895, de 2003, fora dos parques aquicolas, deverdo ser
cumpridas as exigéncias para a apresentacGo do projeto, constantes dos
Anexos | e Il a esta Instrugéio Normativa.

§1° Verificada a adequagdo técnica do projeto, a SEAP/PR o submeterd a
ANA, quando couber, ao IBAMA e a Autoridade Maritima com jurisdicdo
sobre a drea onde se pretende instalar o empreendimento, para andlise e
manifestag¢do conclusiva.

§2° Caberd a ANA, quando solicitada pela SEAP/PR, emitir outorga preventiva
para fins de reserva de disponibilidade hidrica que possibilite aos investidores
o planejamento do uso requerido, conforme previsdo do art. 6o da Lei no
9.984, de 17 de julho de 2000.

§3° A outorga preventiva serd automaticamente convertida pela ANA em
outorga de direito de uso de recursos hidricos apds a aprovagdo do projeto
pela SEAP/PR.

§4° Caberd ao IBAMA, ou entidade por ele delegada, analisar o projeto no
dmbito de sua competéncia e emitir as devidas licencas ambientais,
observando a Instru¢éo Normativa Interministerial n® 08, de 26 de novembro
de 2003, e demais instrumentos legais vigentes, estabelecendo em ato
normativo proprio a delegagdo de competéncia e observando:

| - nos procedimentos de licenciamento ambiental, em fungéo do potencial de
impacto ambiental do empreendimento, poderd ser solicitado estudo
ambiental complementar, com maior nivel de detalhamento contendo as
informagées do Anexo VI a esta Instrugdo Normativa, bem assim outras que
julgar pertinentes; e

Il - que as licengas ambientais poderdo ser emitidas isoladas ou
sucessivamente.

§5° Caberd & Capitania dos Portos encaminhar & SEAP/PR o parecer
conclusivo emitido pelo representante da Autoridade Maritima para a
seguranga do trdfego aquavidrio, conforme a Norma da Autoridade Maritima
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que trata dos procedimentos para a realizagdo de obras sob, sobre e as
margens das dguas sob jurisdigcdo brasileira.

CAPITULO IV
Das Unidades de Pesquisa

Art. 5° Para efeito desta Instrugcdo Normativa, entende-se por Unidades de
Pesquisa aquelas destinadas ao desenvolvimento, a pesquisa, a avalia¢Go e a
adequacdo tecnoldgica voltadas para as atividades aquicolas.

§10 A autorizag¢do de uso de espacos fisicos em corpos d’dgua de dominio da
Unido para implanta¢cdo de Unidades de Pesquisa serd aprovada pela
SEAP/PR, em conjunto com o IBAMA, para instituicbes nacionais de
comprovado reconhecimento cientifico, por intermédio de procedimento
administrativo que contemple as questées técnicas, cientificas e ambientais
na forma dos Anexos I, Il e Illl a esta Instru¢do Normativa, observada a
respectiva outorga da ANA, quando couber, a anuéncia da Autoridade
Maritima e a permisséo da SPU/MP.

§2° Para receber a autorizacio a que se refere §lo, a instituicdo deverd
apresentar a SEAP/PR projeto cientifico detalhado justificando o pleito com a
devida caracterizacdo da drea onde serd implantada a unidade, juntados os
curriculos dos pesquisadores envolvidos e documento de responsabilidade
técnica.

§3° A instituicdo autorizada deverd encaminhar relatérios semestrais ou
anuais de avaliacdo e o relatdrio final da pesquisa @ SEAP/PR e ao IBAMA,
visando garantir que os conhecimentos apurados serdo de dominio publico.

§4° E obrigatdria a retirada de todos os equipamentos de aquicultura e
organismos que estiverem sob cultivo, além de quaisquer residuos resultantes
da utilizagéo do espago fisico, no prazo de trinta dias, do término da pesquisa.

§5° A implanta¢éo de Unidades de Pesquisa em aquicultura obedecerd a
critérios técnicos de dimensionamento mdximo de drea estabelecido em ato
normativo da SEAP/PR, com a anuéncia do IBAMA.

§6° O prazo mdximo de autorizacGo de uso de espacos fisicos de corpos
d'dgua de dominio da Unido, para fins de realizagdo de pesquisa cientifica em
aquicultura, é de até trés anos.
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CAPITULO V
Das Unidades Demonstrativas

Art. 6° Para efeito desta Instrucdo Normativa entende-se por Unidade
Demonstrativa a estrutura de cultivo destinada ao treinamento, capacitagdo
e transferéncia de tecnologias em aquicultura.

§1° A implantacdo de Unidades Demonstrativas serd aprovada pela SEAP/PR,
quando ndo por ela executada, para instituigdes nacionais com comprovado
reconhecimento cientifico ou técnico, por intermédio de procedimento
administrativo que contemple as questbes técnicas e ambientais na forma
dos Anexos I, Il e IV a esta Instrucdo Normativa, observada a respectiva
outorga da ANA, quando couber, e a anuéncia da Autoridade Maritima e da
SPU/MP.

§2° A instituicdo autorizada deverd encaminhar relatérios semestrais de
avaliagdo e o relatério final a SEAP/PR, detalhando o cumprimento das metas
estabelecidas no projeto técnico.

§3° E obrigatdria a retirada, no prazo de trinta dias, de todos os materiais e
equipamentos ao término da demonstra¢Go, bem como dos estoques de
organismos sob cultivo.

§4° O produto auferido da Unidade Demonstrativa deverd ser doado e
destinado a instituigées sociais ou a programa de seguranc¢a alimentar.

§5° A implantagéo de unidade demonstrativa de aquicultura obedecerd a
critérios técnicos de dimensionamento mdximo de drea estabelecidos em ato
normativo da SEAP/PR, com a anuéncia das demais instituicées envolvidas.

§6° Observados os procedimentos previstos nesta Instrucdo Normativa, a
SEAP/PR poderd instalar, de forma direta, Unidades Demonstrativas.

§7° O prazo mdximo de autorizacGo de uso de espacos fisicos de corpos
d'dgua de dominio da UniGo para a implantacdo de Unidade Demonstrativa
em aquicultura é de até trés anos.

42
INSTITUTOS LACTEC - 2014

REPRODUGCOES DESTE DOCUMENTO SO TEM VALIDADE SE FOREM INTEGRAIS E AUTORIZADAS PELOS INSTITUTOS LACTEC



institutos lactec @

CRUZEIRO DO SUL

PLANO AMBIENTAL DE CONSERVAGAO E USO DO ENTORNO DO RESERVATORIO ARTIFICIAL DA UHE MAUA

CAPITULO VI
Da Competicdo Onerosa

Art. 7° Verificada a existéncia de competicio entre os interessados, a
autorizagdo de uso serd onerosa e seus custos deverdo ser fixados mediante a
abertura de processo seletivo publico.

§1° Os critérios de julgamento do processo seletivo publico, deverdo
considerar pardmetros objetivos que levem ao alcance das finalidades
previstas nos incisos | a IV do art. 1o, do Decreto no 4.895, de 2003.

§2° Para fins de classificagcdo no processo seletivo publico, a administragéo
declarard vencedor o empreendedor que oferecer maiores indicadores dos
seguintes resultados sociais, dentre outros:

| - empreendimento vidvel e sustentdvel ao longo dos anos;
Il - incremento da produgdo pesqueira;
Ill - criagdio de novos empregos; e

IV - a¢bes sociais direcionadas a amplia¢éo da oferta de alimentagdo.

CAPITULO VII

Das Autorizagbes de Uso dos Espagos Fisicos em Corpos D'dgua de Dominio
da Uniéo

Art. 8° Os pedidos de autorizacdo de uso de espacos fisicos em corpos d’dgua
de dominio da Unido serdo instruidos e analisados na forma prevista no art.
13, pardgrafo unico, do Decreto no 4.895, de 2003.

§1° Apés a aprovacdo do projeto técnico pela SEAP/PR, esta o encaminhard &
SPU/MP para a autorizagdo de uso do espago fisico em corpo d’dgua de
dominio da Unido.

§2° Para autorizagéo de uso do espaco fisico em corpo d’dgua de dominio da
Unido, a SPU/MP deverd observar os prazos previstos no art. 15 do Decreto
no 4.895, de 2003.

§3° O projeto técnico ndo aprovado serd restituido pela SEAP/PR ao
proponente por meio de expediente contendo a devida justificativa.
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Art. 9° Expedido o ato de autorizacdo de uso pela SPU/MP, a SEAP/PR
informard a decisdo ao interessado por intermédio do Escritério no Estado
onde estd prevista a implantagdo do projeto e por meio do seu endereco
eletrénico.

Pardgrafo tnico. Caberd a SEAP/PR informar as instituicbes governamentais
envolvidas no processo de autorizacdo de uso de dreas aquicolas os atos
autorizativos ou denegatorios para que cada instituicGo possa tomar as
providéncias de sua alg¢ada.

CAPITULO VI
Da Renovagdo da Autorizagdo de Uso

Art. 10. O autorizado poderd requerer a renovagdo da autoriza¢Go de uso,
conforme o disposto no art. 15, inciso Ill, do Decreto no 4.895, de 2003, desde
que a solicitacdo seja protocolada nos escritdrios estaduais da SEAP/PR, com
antecedéncia de um ano do término da autorizagdo em vigor.

§1° Renovada a autorizacdo de uso, com a devida anuéncia das demais
entidades envolvidas, terd prazo de validade estabelecido pelo poder publico
outorgante.

§2° A partir da segunda renovagéo, a autorizacdo de uso do espaco fisico
estard sujeita a processo seletivo publico.

Art. 11. E vedada a renovacéo das autorizagbes de uso das Unidades de
Pesquisa e das Unidades Demonstrativas de que tratam os Capitulos IV e V
desta Instrugéo Normativa.

CAPITULO IX
Da Desisténcia

Art. 12. Em caso de desisténcia, o autorizado deverd informar esta decisdo,
por escrito, no prazo de trinta dias, & SEAP/PR, que comunicard o fato as
demais entidades ou drgdos envolvidos no processo de autorizagdo.

Pardgrafo unico. Todos os equipamentos de aquicultura e organismos que
estiverem sob cultivo, além de quaisquer residuos resultantes do uso do
espacgo fisico em corpos d’dgua, deverdo ser retirados pelo autorizado no
prazo de trinta dias, contado a partir da data da comunica¢éo a SEAP/PR.
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CAPITULO X
Do Falecimento do Autorizado

Art. 13. Em caso de falecimento do autorizado e havendo interesse de
continuidade da atividade pelo ascendente, descendente, cénjuge ou
convivente, este deverd requerer nova autoriza¢cGo para a manuten¢do do
projeto para o periodo remanescente da autorizagdo.

§1° O requerente da nova autorizacéo deverd apresentd-la & SEAP/PR no
prazo mdximo de sessenta dias, contados a partir da data do falecimento do
autorizado.

§2° Expirado o prazo estabelecido no §lo, a drea poderd ser requerida na
forma estabelecida nesta Instrugdo Normativa.

CAPITULO XI
Das Infragdes e Penalidades

Art. 14. Verificado o descumprimento, a qualquer tempo, de um ou mais
requisitos que levaram a aprovacgdo final do projeto técnico, as instituicées
governamentais relacionadas nesta Instru¢do Normativa deverdo adotar os
procedimentos administrativos e de fiscalizagdo cabiveis, bem como
comunicar a SEAP/PR eventuais irregularidades no uso do espago fisico em
corpos d’dgua de dominio da Unido, para fins de cumprimento do
estabelecido no projeto aprovado.

Art. 15. Por infracdo de qualquer disposicdo legal ou regulamentar, ou pelo
ndo atendimento das solicitagcbes feitas, o infrator, a critério da autoridade
competente, ficard sujeito as penalidades cabiveis e a SEAP/PR solicitard a
SPU/MP o cancelamento da autorizacdo de uso sem aviso prévio ao
autorizado, ficando este impedido de obter novas autorizacdes.

§1° Recebida a comunica¢do de que trata o art. 14, a SEAP/PR adotard
sequencialmente os seguintes procedimentos administrativos:

| - notificagdo ao autorizado para que cumpra o estabelecido no prazo de
quinze dias, contado a partir da data de recebimento da notificagdo;

Il - solicitagdo a SPU/MP para cancelamento da autoriza¢do de uso do espaco
fisico em caso de persisténcia da infra¢do; e
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Il - comunicagdo ao autorizado e as demais entidades relacionadas nesta
Instrugdo

Normativa, informando sobre o efetivo cancelamento da autorizagéo de uso
pela SPU/MP.

§2° Em caso de cancelamento da autoriza¢éo, todos os equipamentos de
aquicultura e organismos que estiverem sob cultivo, além de quaisquer
residuos resultantes do uso do espaco fisico autorizado, deverdo ser retirados
pelo proprietdrio no prazo de trinta dias, contado a partir do recebimento da
notificagdo de cancelamento da autorizagdo.

§3° O descumprimento do estabelecido no pardgrafo anterior implicard, sem
aviso prévio, apds a quantificacdo e cadastramento, na remog¢Go dos
materiais e equipamentos, pelo érgdo competente de acordo com a natureza
da infragdo, bem como dos estoques de organismos sob cultivo, dando a
estes o destino estabelecido na legislacdo pertinente.

§4° Todos os custos decorrentes das operacbes descritas no §3° serdo
cobrados, administrativa ou judicialmente, do infrator.

§5° Em caso de reincidéncia, a qualquer tempo, em faltas da mesma
natureza, no descumprimento de um ou mais requisitos que levaram a
aprovagdo final do projeto técnico, a SEAP/PR solicitara a SPU/MP o
cancelamento da autorizagdio de uso, sem aviso prévio ao autorizado, ficando
o0 mesmo impedido de obter novas autorizagdes.

§6° As providéncias descritas no pardgrafo primeiro ndo impedem a aplica¢éo
das sangbes civeis, administrativas e penais previstas em lei.

CAPITULO XII

Do Sistema de Informagdo das Autorizacdes de Uso das Aguas de Dominio da
Uniéo — SINAU

Art. 16. Fica instituido o Sistema de Informagdo das Autoriza¢des de Uso das
Aguas de Dominio da Unido para fins de Aquicultura - SINAU, vinculado a
SEAP/PR, com as seguintes finalidades:

| - cadastrar e controlar os projetos aquicolas;

Il - referenciar geograficamente as faixas ou dreas de preferéncia, os parques
e dreas aquicolas e as unidades demonstrativas e de pesquisa;

Il - criar e manter o banco de dados das autorizagées de uso; e
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IV - subsidiar o ordenamento das atividades aquicolas em dguas de dominio
da Unido.

CAPITULO XIlI
Das Disposigées Finais

Art. 17. Ao final do prazo estabelecido no ato autorizativo, o proprietdrio
deverd retirar, no prazo de trinta dias, todos os equipamentos de aquicultura
e organismos que estiverem sob cultivo, além de quaisquer residuos
resultantes do uso do espaco fisico em corpos d’dgua da Uniéo.

Art. 18. A ocupagdo de espacos fisicos em corpos d’dgua de dominio da UniGo
sem autorizagdo, e sem a observdncia do disposto nesta Instrugdo Normativa
e no Decreto no 4.895, de 2003, sujeitard o infrator as cominagbes legais
previstas para os casos de esbulho de dreas publicas de uso comum e as
sansées penais.

Art. 19. A autorizagdo de uso de espagos fisicos de corpos d'dgua de dominio
da Unido néo exime o autorizado do cumprimento da legislagéo em vigor.

Art. 20. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 21. Fica revogada a Instrucdo Normativa Interministerial n° 9, de 11 de
abril de 2001.

A questdo que é importante ressaltar, é que apds a obtenc¢do desta autorizacdo o empreendedor ainda
terd que se submeter ao processo de licenciamento ambiental do seu empreendimento, no caso de um
pedido de cessdo de area aquicola.

4.1.7.5 Decreto 4.895/2003

Este decreto revoga o Decreto N° 2.869, de 9 de dezembro de 1998.
Art. 12 Os espacgos fisicos em corpos d'dgua da UniGo poderdo ter seus usos

autorizados para fins da prdtica de aquicultura, observando-se critérios de
ordenamento, localizag@o e preferéncia, com vistas:
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| ao desenvolvimento sustentdvel;

Il ao aumento da produgdo brasileira de pescados;
Il a inclusdo social; e

IV a seguranga alimentar.

Pardgrafo unico. A autorizag¢@o de que trata o caput serd concedida a pessoas
fisicas ou juridicas que se enquadrem na categoria de aquicultor, na forma
prevista na legislacdo em vigor.

Art. 32 Para fins da prdtica da aquicultura de que trata este Decreto,
consideram-se da Unido os sequintes bens:

| dguas interiores, mar territorial e zona econémica exclusiva, a plataforma
continental e os dlveos das dguas publicas da Unido;

Il lagos, rios e quaisquer correntes de dguas em terrenos de dominio da
Unido, ou que banhem mais de uma Unidade da Federa¢do, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham; e

Il depdsitos decorrentes de obras da Unido, acudes, reservatdrios e canais,
inclusive aqueles sob administragdo do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas DNOCS ou da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba - CODEVASF e de companhias hidroelétricas.

Segundo, portanto este decreto, os grandes reservatérios estdo incluidos entre os bens da Unido
para fins de aquicultura, e suas areas alagadas estdo sujeitas a cessdo para uso através da aquicultura.
Segundo Pompeu (2006), o problema relativo a este decreto é o fato do mesmo ter ultrapassado os termos
da lei 6.936/98 que exige que a cessdo de imdveis da Unido deverd ser autorizada por lei, sendo que no caso
aqui exposto, o mesmo foi feito por meio de um decreto.

Art. 42 A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica delimitarad a localizacdo dos parques aquicolas e dreas de
preferéncia com prévia anuéncia do Ministério do Meio Ambiente, da
Autoridade Maritima, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
da ANA, no dmbito de suas respectivas competéncias.

§ 1° A falta de definicGo e delimitacdo de parques e dreas aquicolas néo
constituird motivo para o indeferimento liminar do pedido de autorizagéo de
uso de dguas publicas da Unido.

§ 2° A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca solicitard reserva de
disponibilidade hidrica a ANA para cessdo de espacgos fisicos em corpos
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d'dgua de dominio da Unido, que analisard o pleito e emitird a respectiva
outorga preventiva.

§ 3° A outorga preventiva de que trata o § 2 o serd convertida
automaticamente pela ANA em outorga de direito de uso de recursos hidricos
ao interessado que receber o deferimento da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca para emissdo da cessdo de espacgos fisicos para a
implantagdo de parques, dreas aquicolas e de preferéncia.

Art. 5° A autorizacdo de uso referida neste Decreto nos espacos fisicos
decorrentes de dreas de preferéncia ou de fronteira, inclusive em dreas e
parques aquicolas ja delimitados, serd concedida a pessoas fisicas ou
juridicas, observado o seguinte:

I nas faixas ou dreas de preferéncia, a prioridade serd atribuida a integrantes
de populagbes tradicionais, atendidas por programas de inclusdo social, com
base em critérios estabelecidos em ato normativo de que trata o art. |19 deste
Decreto;

Il na faixa de fronteira, a autorizacdo de uso serd concedida de acordo com o
disposto na legislagdo vigente.

Art. 6° A Unidio poderd conceder s instituicées nacionais, com comprovado
reconhecimento cientifico ou técnico, a autorizagdo de uso de espagos fisicos
de corpos d'dgua, de seu dominio, para a realiza¢Go de pesquisa e unidade
demonstrativa em aquicultura.

Pardgrafo unico. Os critérios e procedimentos para a autoriza¢do de uso de
que trata o caput serdo estabelecidos em conformidade com o art. 19 deste
Decreto.

Art. 7° A edificacdo de instalacdes complementares ou adicionais sobre o
meio aqudtico ou na drea terrestre contigua sob dominio da Unido, assim
como a permanéncia no local, de quaisquer equipamentos, desde que
estritamente indispensdveis, s6 serd permitida quando previamente
caracterizadas no memorial descritivo do projeto e devidamente autorizada
pelos drgdos competentes.
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Art. 8° Na exploracdo da aquicultura em dguas continentais e marinhas, serd
permitida a utilizagdo de espécies autoctones ou de espécies aldctones e
exoticas que ja estejam comprovadamente estabelecidas no ambiente
aqudtico, onde se localizaré o empreendimento, conforme previsto em ato
normativo especifico do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovadveis - IBAMA.

Pardgrafo unico. Para introdu¢do de novas espécies ou translocacgdo, serd
observada a legislagdo pertinente.

Art. 9 o A aquicultura em unidade de conservacdo ou em seu entorno
obedecerd aos critérios, métodos e manejo adequados para garantir a
preservacdo do ecossistema ou seu uso sustentdvel, na forma da legislacéo
em vigor.

Art. 10° O uso de formas jovens na aquicultura somente serd permitido:

I quando advierem de laboratdrios registrados junto a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca;

Il quando extraidas em ambiente natural e autorizados na forma estabelecida
na legislagdo pertinente;

Il quando obtidas por meio de fixagdo natural em coletores artificiais, na
forma estabelecida na legislagdo pertinente.

§ 1° A hipdtese prevista no inciso Il somente serd permitida quando se tratar
de moluscos bivalves e algas macrdfitas.

§ 2° A hipétese prevista no inciso Il somente serd permitida quando se tratar
de moluscos bivalves.

§ 3° O aquicultor é responsdvel pela comprovacdo da origem das formas
jovens introduzidas nos cultivos.

Art. 11. O cultivo de moluscos bivalves nas dreas, cujos usos forem
autorizados, deverd observar, ainda, a legislagdo de controle sanitdrio
vigente.
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Art. 12. A sinalizagdo ndutica, que obedecerd aos pardmetros estabelecidos
pela Autoridade Maritima, serd de inteira responsabilidade do outorgado,
incumbindo-lhe a implantagdo, manutengdo e retirada dos equipamentos.

Art. 13. A autoriza¢do de uso de dreas aquicolas de que trata este Decreto
serd efetivada no dmbito do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, apds aprovagdo final do projeto técnico pela Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca.

Pardgrafo unico. O pedido de autorizagdo, instruido na forma disposta em
norma especifica, serd analisado pela Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca, pela Autoridade Maritima, pelo IBAMA, pela ANA e pela Secretaria do
Patriménio da UniGo do Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestdo.

Art. 14. Verificada a existéncia de competicGo entre empresas do setor, a
autorizagdo de uso serd onerosa e seus custos deverdo ser fixados mediante a
instauragdo de processo publico seletivo.

§ 1° Os critérios de julgamento do processo seletivo ptblico, referido no caput
deste artigo, deverdo considerar pardmetros objetivos que levem ao alcance
das finalidades previstas nos incisos | a IV do art. 1 o deste Decreto.

§ 2° Para fins de classificagéo no processo seletivo publico, a administra¢éo
declarard vencedora a empresa que oferecer maiores indicadores dos
seguintes resultados socais, dentre outros:

| empreendimento vidvel e sustentdvel ao longo dos anos;
Il incremento da produg¢do pesqueira;
Ill criagdo de novos empregos; e

IV a¢bes sociais direcionadas a amplia¢do da oferta de alimentacdo.

Art. 15. O instrumento de autorizagdo de uso de que trata este Decreto
deverd prever, no minimo, os seguintes prazos:

| seis meses para conclusdo de todo o sistema de sinalizagdo ndutica previsto
para a drea cedida, bem como para o inicio de implanta¢do do respectivo
projeto;
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Il trés anos para a concluséGo da implantagdo do empreendimento projetado;
e

Il até vinte anos para o uso do bem objeto da autoriza¢do, podendo ser
prorrogada a critério da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca.

Pardgrafo unico. Os prazos serdo fixados pelo poder publico outorgante, em
funcdo da natureza e do porte do empreendimento.

Art. 16. O uso indevido dos espacos fisicos de que trata este Decreto ensejard
o cancelamento da autorizagdo de uso, sem direito a indenizagdo.

Art. 17. O outorgado de espaco fisico de que trata este Decreto, inclusive de
reservatorios de companhias hidroelétricas, garantird o livre acesso de
representantes ou mandatdrios dos drgdos publicos, bem como de empresas
e entidades administradoras dos respectivos agudes, reservatorios e canais as
dreas cedidas, para fins de fiscaliza¢do, avaliagdo e pesquisa.

Art. 18. Os proprietdrios de empreendimentos aquicolas atualmente
instalados em espacos fisicos de corpos d'dgua da Unido, sem o devido termo
de outorga, deverdo requerer sua regularizago no prazo de seis meses,
contado da data de publica¢do deste Decreto.

Art. 19. A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, o Ministério do Meio
Ambiente, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a ANA, o
IBAMA e a Autoridade Maritima, de forma articulada ou em conjunto, no
dmbito de suas competéncias, editardo as normas complementares no prazo
de noventa dias, contado da publicagcéo deste Decreto.

4.1.7.6 Instrugdo Normativa Interministerial N2 07, de 28 de abril de 2005.

Art. 19 - Estabelecer diretrizes para implantacdo dos parques e dreas
aquicolas em razdo do art. 19 do Decreto n? 4.895, de 25 de novembro de
2003, quais sejam:

| - a profundidade da drea selecionada para implantagcdo de cultivos que
necessitam de arracoamento deverd considerar a altura submersa da
estrutura de cultivo mais uma distdncia minima de 1,50m entre a parte
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inferior da estrutura e o dlveo do corpo d'dgua, ou a relagdo de 1:1,75m entre
a parte submersa da estrutura de cultivo e o vdo livre sob a mesma,
prevalecendo sempre a que for maior;

Um aspecto importante a se considerar sobre o tema estd relacionado as areas que legalmente nao
podem ser passiveis de serem licenciadas para a aquicultura (dreas de exclusdo). Do ponto de vista
ambiental, o critério que possibilita excluir uma drea deve ser avaliado localmente. Entretanto a legislagdo
existente fixou um parametro que, se utilizado sem uma analise global da situacao, pode vir a causar
alteracGes ambientais negativas. Além do mais, a IN supra mencionada ndo define a época do ano na qual a
profundidade devera ser considerada. Este parametro é de extrema importancia uma vez que existe uma
variacao significativa entre o periodo de cheia e de seca no ambiente, o que faz com que uma mesma darea
seja excluida em determinada época do ano (época da seca) e incluida em outra (época de cheia).

4.1.7.7 Portaria IBAMA n? 145/98, de 29 de outubro de 1998.

Esta Portaria estabelece normas para a introducdo, reintroducdo e transferéncia de peixes, crustaceos,
moluscos, e macréfitas aqudticas para fins de aquicultura, excluindo-se as espécies animais ornamentais. A
resolucdo parte de principios bastante relevantes, pois reconhece:

e A ocorréncia de introdugdes, reintrodugdes e transferéncias de espécies aqudticas aldctones nas
aguas continentais e maritimas brasileiras para fins de aquicultura;

e Que a maior parte da produgdo brasileira de pescado oriundo da aquicultura é constituida por
espécies exdticas;

Art. 22 - Para efeito da presente Portaria entende-se por:
Espécie nativa — espécie de origem e ocorréncia natural nas dguas brasileiras.

Espécie exdtica — espécie de origem e ocorréncia natural somente em dguas
de outros paises, quer tenha ou ndo ja sido introduzida em dguas brasileiras.

Espécie autdctone — espécie de origem e ocorréncia natural em dguas da UGR
considerada.

Espécie aldctone — espécie de origem e ocorréncia natural em dguas de UGR
que ndo a considerada.

Translocagdo — qualquer processo de deslocamento de espécies aqudticas de
uma UGR para outra, dentro ou fora do pais.

Introdugéio — importacéo de exemplares vivos de espécies exdticas (e/ou seus
hibridos) nGo encontrada nas dguas da UGR onde serd introduzida.
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Reintrodugdo — importagdo de exemplares vivos de espécie exdtica (e/ou seus
hibridos) ja encontrada em corpos d’dgua inseridos na drea de abrangéncia
da UGR onde serd reintroduzida.

Transferéncia — translocacdo de exemplares vivos de espécies (e/ou seus
hibridos) de uma UGR para outra onde ela é considerada aldctone.

Art. 39 - Fica proibida a introdugdo de espécies de peixes de dgua doce, bem
como de macrdfitas de dgua doce.

Art. 49 - Para introducéo de espécies aqudticas dos grupos dos crustdceos,
moluscos, macroalgas e peixes marinhos, o interessado encaminhard ao
IBAMA o pedido de Introdugdo e Cultivo Experimental com as seguintes
informagdes:

a. identificagdo do requerente com o respectivo nuimero do Registro de
Aquicultor junto ao IBAMA e copia do documento comprovante de
pagamento da respectiva taxa, salvo nos casos de introdugées realizadas por
universidades e centros de pesquisa;

b. espécie a ser introduzida (nome cientifico e vulgar), sua classificacdo
taxonémica e local de origem do lote a ser importado;

c. principais caracteristicas bioldgicas, ecoldgicas e zootécnicas ou
agronémicas;

d. numero de individuos a serem importados e estdgio evolutivo (ovo, pds-
larva, etc), bem como indicagdo da infraestrutura disponivel para cultivo; e
distribuicdo mundial e importdncia econémica da espécie;

f. mercado potencial interno e para exportagdo;

g. indicagdo da entidade responsdvel pelo recebimento dos exemplares,
quarentena e pesquisas visando a libera¢do da espécie para cultivo comercial;

h. local e metodologia para o cultivo experimental, cuja dura¢do deverd
permitir aos individuos atingirem o tamanho normalmente aceito para abate
ou colheita.

Pardgrafo Unico — Os periodos e procedimentos de quarentena obedecerdo
as normas emitidas pelo MAA — Ministério da Agricultura e do
Abastecimento.
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Art. 52 - A licenca para cultivo comercial serd emitida se aprovados os
resultados obtidos na fase de cultivo experimental, os quais deverdo constar
em Relatdrio a ser apresentado pelo interessado.

Art. 6 — Para reintroducdo o interessado encaminhard ao IBAMA o pedido de
Reintrodug¢do, com as sequintes informacgoes:

a. identificacdo do proponente, numero de Registro de Aquicultor e cdpia do
documento comprovante de pagamento da respectiva taxa, salvo nos casos
de reintroducdes realizadas por universidade e centro de pesquisas;

b. espécie a ser reintroduzida (nome cientifico e vulgar);
¢. numero de individuos e estdgio evolutivo;
d. local de origem do lote a ser reintroduzido;

e. indicacGo da entidade responsdvel pelo recebimento dos exemplares e
quarentena;

f. finalidade de reintrodugdo.

Pardgrafo Unico — Somente serd permitida a reintroducdo de exemplares que
se destinarem as seguintes finalidades:

a. melhoramento genético ou formagdo de plantéis para reproducdo;
b. bioensaios;

¢. bioindicagdo.

Art. 72 - Fica proibida a reintrodugdo de formas jovens de espécies animais
destinadas a engorda e posterior abate, bem como de macrdfitas aqudticas
de dgua doce em qualquer estdgio de desenvolvimento.

Pardgrafo Unico — Excetuam-se dessa proibicdo as formas jovens de
salmonideos e, pelo prazo de 01(um) ano a partir da publica¢io da presente
Portaria, as formas jovens de crustdceos e moluscos.

Art. 82 - Para transferéncia de espécies ainda néo presentes nas dguas da
UGR para onde serdo translocadas, o interessado encaminhard ao IBAMA
Pedido de Transferéncia, com as sequintes informag¢des:
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a. identificagdo do requerente com o respectivo nuimero do Registro de
Aquicultor junto ao IBAMA e cdpia do documento comprovante de
pagamento da respectiva taxa salvo nos casos de transferéncia realizadas por
universidade e centros de pesquisas;

b. espécie a ser transferida (nome cientifico e vulgar), sua classificagdo
taxonémica, locais de origem e destino do lote a ser translocado;

c. principais caracteristicas bioldgicas, ecoldgicas e zootécnicas ou
agronémicas;

d. numero de individuos a serem importados e estdgio evolutivo (ovo, pds-
larva, etc), bem como indicag¢do da infraestrutura disponivel para cultivo;

e. indicacGo da entidade responsdvel pelo recebimento dos exemplares,
quarentena e pesquisas visando a libera¢do da espécie para cultivo comercial;

f. local e metodologia para o cultivo experimental, cuja duracdo deverd
permitir aos individuos atingirem o tamanho normalmente aceito para abate
ou colheita.

§19 - Quando as espécies jd se encontrarem na UGR, as restri¢Ges ater-se-Go
somente aos aspectos sanitdrios, sendo proibidas as transferéncias de lotes
oriundos de locais onde existam enfermidades néo detectadas na UGR
destino.

§29 - Nas transferéncias das espécies, as informagées de referéncia sGo as
que constam dos Anexos de | a X da presente Portaria.

Art. 9 - A soltura de individuos em ambientes aqudticos as instalagdes de
cultivo somente serd permitida quando se tratarem de espécies autdctones,
excetuando-se a soltura nos acudes da Regido Nordeste hidrograficamente
isolados da bacia do Rio Sdo Francisco, bem como nos corpos d’dgua
passiveis de serem povoados com salmonideos. Em todos os casos porém,
estes procedimentos somente poderdo ser realizados com individuos
produzidos em esta¢bes de aquicultura da UGR em questdo.

Art. 10 — A produgdo e a soltura de organismos aqudticos significativamente
alterados em sua genética ficam sujeitas a legisla¢do vigente a respeito.

4.1.8 O licenciamento para atividades em areas aquicolas.
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O primeiro ponto a se mencionar é que os estados tem autonomia para definir o processo do
licenciamento para as Areas Aquicolas. Portanto, é possivel que em reservatdrios que fazem divisa entre dois
ou mais estados sejam estabelecidos critérios independentes e até mesmo conflitantes de licenciamento
entre os estados envolvidos.

Para o Parang, existe a Resolugdo Conjunta IBAMA/SEMA/IAP n2 002, de 16 de janeiro de 2008 (d.o.e.pr.
N2 0000 de 00/01/2008), que define os critérios para classificacdo do porte dos empreendimentos aquicolas.
De forma simplificada, os critérios definidos sdo os apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Critérios utilizados para classificacGo do porte de empreendimentos aquicolas no Parand.

Tipo| Porte Caracteristicas

Até 5 (cinco) hectares de lamina d’agua por propriedade, e produtividade inferior a 10.000

LAS | Pequeno
q (dez mil) kg/hectares/ano.

Area superior a 5,1 (cinco virgula um) hectares e inferior a 10 (dez) hectares de |dmina

LO | Médio .. . . . .
d’agua por propriedade, e produtividade superior a 10.000 (dez mil) kg/hectares/ano.

Area superior a 10,1 (dez virgula um) hectares por propriedade, e para a producgdo de peixes
LO | Grande |em viveiros com qualquer area e produtividade superior a 10.000 (dez mil) kg/hectares/ano,
deverdo efetuar o requerimento para a obtencdo da Licenca de Operacao.

Fonte: Resolugdo Conjunta IBAMA/SEMA/IAP n2 002, de 16 de janeiro de 2008.

Pela tabela apresentada acima é possivel inferir que a resolugdo sé é aplicavel a criagdao em viveiros, uma
vez que as dimensOes alcancadas pelos tanques-rede ultrapassam os limites elencados pela portaria.
Portanto, o Paranda ndo dispde de Licenciamento Ambiental Simplificado para empreendimentos com
tanques-rede.

4.1.9 Direito de outorga para utilizagao dos recursos hidricos

A defini¢do dos critérios de outorga de direitos de uso de recursos hidricos é competéncia da Unido (art.
21, XIX, CF). De acordo com a lei que dispde sobre a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) em
seuart. 12, V:

...outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua
existente em um corpo de dgua", estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico.

A piscicultura em reservatdrios se enquadra nesta condicdo. O art. 15 da referida lei elenca as situagdes
nas quais a outorga podera ser suspensa parcial ou totalmente.
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A competéncia para regulamentar a cessdo de aguas publicas da Unido para a exploragao da aquicultura,
bem como a criagdo de parques e suas respectivas areas aquicolas cabe ao Conselho Nacional de Aquicultura
e Pesca (CONAPE), que é um 6rgao colegiado de cardter consultivo, integrante da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (Pompeu 2006). Tal determinacgdo é proveniente do Decreto
5069/04, art. 2°, 1, c.

A Instrucdo Normativa 4, de 21/6/2000, do Ministério do Meio Ambiente definiu:

Outorga de direito de uso de recursos hidricos como ato administrativo, de
autorizacGo, mediante o qual o Poder Publico outorgante faculta ao
outorgado o direito de uso do recurso hidrico, por prazo determinado, nos
termos e condi¢des expressas no respectivo ato.

De acordo com Machado (2007) a lei que dispde sobre a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei
9.433/97) foi explicita em demarcar a outorga dos direitos de uso das aguas como sendo atribuicdo do Poder
Publico, sendo que ndo pode ser atribuida a gestdo privada.

4.1.10 Consideragodes Finais

Diante do exposto fica claro que a legislacdo relacionada ao cultivo em reservatérios, finalidade
primordial da criacdo dos parques aquicolas continentais, esta dispersa em varios documentos em ambito
federal, estadual e até municipal (ainda que os municipios ndo detenham dominialidade sobre os recursos
hidricos). Esta dispersdo acarreta muitas dificuldades para andlise da legisla¢cdo, sendo que para facilitar o
processo e, inclusive, a sua aplicagao, a legislagdo poderia ser compilada e simplificada.

Da analise dos dispositivos legais percebe-se que ndo existe a necessidade de criacdo de outras normas,
mas sim, de estruturar a legislacdo ja existente. O outro necessario é embasar os conteldos discutidos com
trabalhos técnicos elaborados criteriosamente a fim de convencer e esclarecer os responsdveis pela tomada
de decisdo a executar adequadamente a legislagao.
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5 ETAPAS DO PROCESSO DE REGULARIZAGAO DE PARQUES E DE AREAS AQUICOLAS INDIVIDUAIS

O processo de regularizacdo de dreas em espacos publicos para fins de aquicultura pode envolver duas
situacdes: 1) de uma area aquicola para uso individual ou coletivo, neste Ultimo caso, por exemplo, de uma
associacdo, para a qual o empreendedor esta pleiteando a autorizagdo de uso, e 2) a de uma area aquicola
dentro de um parque aquicola, que conjunto de areas aquicolas, em relacao ao qual o MPA j3a teria cumprido
todos os tramites legais de regularizacdo antes de dar inicio a licitacdo da area.

5.1 INSTITUICOES ENVOLVIDAS E ATRIBUICOES LEGAIS

A seguir, serdo identificadas as instituicdes envolvidas e seu papel na regularizacdo de areas aquicolas.

5.1.1 MPA

O MPA é o 6rgao centralizador do procedimento para autorizagdo dos projetos aquicolas. Esse érgao é
responsavel pela andlise técnica do projeto, tendo como foco a localizagdo adequada do empreendimento
e as questdes técnicas do cultivo; pelo encaminhamento para a Marinha, IBAMA e ANA; pelo processo de
licitagcdo para a efetivacdo e entrega da autorizacdo de uso dos espacos fisicos em corpos d'agua de dominio
da Unido para fins de aquicultura (cessdo de uso), lavrado pela Secretaria de Patrimonio e Gestdo (SPU) e
pela emissdo do Registro de Aquicultor.

5.1.2 Autoridade maritima

Emite o parecer sobre a seguranca do trafego aquaviario e orienta como proceder a demarcagdo do
projeto piscicola, conforme as NORMAM especificas, que trata da sinalizagdo nautica e da seguranga a
navegacao nas areas aquicolas.

5.1.3 ANA

Concede a outorga de uso das dguas publicas. Cabe ao Poder Publico gerenciar os recursos hidricos de
forma a atender a todas as demandas, uma vez que sdo bens publicos e todos tém direito ao acesso ou uso.
Os usos que alteram o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo d’agua sao
passiveis de outorga.

5.1.4 IBAMA

De acordo com o artigo 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal, é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente, combater a poluicio em qualquer
de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora.
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Na forma do artigo 42 da Resolugdo Conama N2 237, de 1997, compete ao Ilbama o licenciamento de
empreendimentos ou atividades enquadrados nos seguintes casos:

e De significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional (artigo 42 da mesma Resolugdo):

e Localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na
plataforma continental; na zona econ6mica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservagao do dominio da Unido;

e Localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados;

e Cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais
Estados;

e Destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar ou armazenar material radioativo ou
dele dispor, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagcGes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN);

e Bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacdo especifica;

Assim, ainda que o empreendimento aquicola a ser instalado ndo se enquadre em nenhum dos casos
acima, o processo deve passar por anuéncia do IBAMA. Para isso, o interessado deve ser cadastrado no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Usudrias de Recursos Naturais
Renovaveis.

5.1.5 Orgaos estaduais de meio ambiente

Compete aos érgaos estaduais e do Distrito Federal licenciar as atividades e empreendimentos (artigo 52
da Resolugdo Conama N2 237, de 1997):

e Localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagdao de dominio
estadual ou do Distrito Federal;

e localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de preservacao
permanente relacionadas no artigo 22 da Lei N2 4.771, de 1965, e em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

e Cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios;

e Delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio.

Em 2009, foi publicada a Resolucdo Conama N2 413, de 26 de junho, especifica para o licenciamento da
atividade aquicola. Os procedimentos estabelecidos nesta Resolu¢do sao aplicaveis a qualquer nivel de
competéncia (Estados, Distrito Federal e Municipios). Todavia, a cada érgdo estadual competente é facultada
a edicdo de procedimentos e normas préprios. Em grande parte dos Entes Federados a emissdo das licengas
ambientais para aquicultura fica a cargo dos Orgdos Estaduais do Meio Ambiente. Ressalte-se que algumas
normativas estaduais estdo sendo construidas com base na Resolucdo Conama n° 413/2009, adaptadas as
caracteristicas regionais de cada tipo de cultivo.

Por sua vez, os drgdos estaduais de meio ambiente podem delegar aos 6rgdos ambientais municipais o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local, por instrumento
legal ou convénio (artigo 62 da Resolugcdo Conama N2 237, de 1997).
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Existem trés tipos de licengas necessarias para o funcionamento do empreendimento:

Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento, aprovando sua
localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacao

Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do
efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.

5.1.6 GRPU

As Geréncias Regionais de Patriménio da Unido (GRPU) do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) compete lavrar o “Termo de Entrega” ao solicitante da area aquicola, em ultima andlise, a
partir do processo licitatdrio instalado pelo MPA e em observancia ao Decreto 4895/2003 e a INI N2 6/2004.
Esse documento efetiva a autorizacdo de uso dos espacos fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido para
fins de aquicultura (autorizagdo de uso).

5.1.7 PFN

Escritdrio Estadual da Procuradoria da Fazenda Nacional é o responsdavel pela formalizagao do contrato
de autorizagdao de uso da drea aquicola.

5.2 REGULARIZACAO DE AREAS AQUICOLAS INDIVIDUAIS

Qualquer pessoa interessada pode solicitar a autorizacdo de uso de um espaco publico em ambiente
aquatico para instalacdo de um empreendimento aquicola. Para isso, terd que abrir um processo que
tramitara pelas instancias representadas na Figura 1.

Segundo a pagina do préprio MPA (2011), para a primeira etapa do processo o interessado deve contar
com o apoio de um profissional especializado em aquicultura para desenvolver o projeto, seguindo todas as
recomendagdes preconizadas pelo Decreto n 4.895, de 25 de novembro de 2003 e pela Instru¢do Normativa
Interministerial (INI) N2 06/2004.

Esse projeto envolve, dentre outras coisas:

e Avaliagdo das caracteristicas locais para sele¢do da area de implanta¢do do projeto;
e Georreferenciamento do poligono externo da area do projeto e pontos de referéncia;
e Relatdrio fotografico;
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e Elaboracdo do projeto técnico de produgdo aquicola;

e Preenchimento dos anexos | e Il da INI N2 6/2004;

e Confeccdo de mapa contendo a localizagdo do empreendimento com escala entre 1: 25.000 e 1:
75.000;

e Elaboracdo de planta do perimetro externo do empreendimento com escala entre 1:100 e
1:5.000 e planta de construcdo de equipamentos em escala que caracterize os mesmos

e Em posse desse projeto, o empreendedor ou o requerente deverdo protocolar na
superintendéncia estadual do MPA em seu estado quatro vias do projeto para autorizacdao de
uso dos espacos fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido para fins de aquicultura.

e Uma vez juntada, a extensa documentacdo exigida deve entdo ser protocolada na
superintendéncia estadual do MPA, que se encarregara de seu cadastramento processual e da
andlise técnica em aquicultura e em geoprocessamento, além de, ao final do processo, da
realizacdo da licitacdo e lavratura dos contratos.

Aprovado o pleito pela drea técnica em Brasilia, cdpias dos processos sdo encaminhadas a Agéncia
Nacional de Aguas, a Autoridade Maritima e ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. Nesta fase, os trés érgdos emitem, respectivamente, a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos, a autorizacdo para a realizacdo de obras sob, sobre e as margens das dguas sob jurisdicdo
brasileira e a permissdo para o envio do processo ao Orgdo Estadual de Meio Ambiente correspondente,
visando a emissao das licengas ambientais. A ANA ndo avalia projetos em ambiente marinho.

Apds a manifestagdo dessas instituicdes, o processo é remetido a Geréncia Regional do Patriménio da
Unido, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo para se checar se a drea nao foi anteriormente
licenciada para outros usos. Confirmada a inexisténcia de solicitacdes anteriores, a GRPU/MPOG emite o
termo de entrega ao MPA, autorizando-o a licitar o referido espago geografico. A licitagdo pode ser do tipo
concorréncia publica, na modalidade de maior lance (onerosa) ou selegdo publica (ndo onerosa), conforme o
enquadramento dado ao requerente.

Finalizado o certame licitatdrio, o processo é remetido ao escritério da Procuradoria da Fazenda Nacional
no estado onde o empreendimento serd instalado para a assinatura do contrato de cessdao de uso. A partir
dai, o aquicultor poderd iniciar o processo produtivo.

Nesse usualmente demorado e complexo processo, cada instituicdo responde dentro da sua respectiva
esfera de atuagdo e o processo pode retornar ao interessado para os devidos esclarecimentos e correc¢des.

A autoriza¢do de uso de espacos fisicos em corpos d’agua da Unido é nominal e intransferivel e serd
valida para um periodo de 20 anos, podendo ser renovada por igual periodo.

Uma vez concedida, a referida autorizagdo proporciona aos empreendedores - de todo e qualquer porte
- a seguranca juridica e a estabilidade necessdria para investir em seus empreendimentos.
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Figura 1 — Etapas do processo de regularizacdo de dreas aquicolas individuais.
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5.3 O PROCESSO DE DEMARCAGAO E REGULARIZAGAO DE PARQUES AQUICOLAS

Obviamente que o modelo de regularizagcdo das areas aquicolas individuais é uma grande evolug¢do no
processo de uso minimamente sustentdvel dos recursos naturais publicos e também da prépria regularizacao
dos empreendimentos aquicolas. Ainda assim, ele apresenta elevado custo financeiro e impde uma série
limitacOes para que pequenos empreendedores, empreendedores sociais ou aqueles que ndao possuem
recursos financeiros para arcar com os custos do processo. Isso, a0 menos em tese, criaria uma espécie de
"exclusdo produtiva" e limitaria o desenvolvimento da aquicultura como atividade econémica e social de
relevancia para o pais.

Para se evitar isso e na busca de um aprimoramento no planejamento e no gerenciamento da
aquicultura brasileira a SEAP-PR (hoje MPA) criou a figura dos parques aquicolas e assumiu para si a
responsabilidade pela realizacdo dos estudos para a identificacdo e demarcacdo de areas para aquicultura,
bem como pela tramitagdo de todo o processo representado na Figura 1).

O conceito e a proposta dos parques aquicolas tém por objetivo planejar o desenvolvimento da atividade
utilizando ferramentas de zoneamento numa escala regional, ou quando for o caso, promover este
planejamento para a ocupacao e o uso de baias, enseadas, lagoas costeiras ou estuarios.

Na Figura 2 estdo sintetizadas as etapas do processo de demarcagdo dos parques aquicolas e
identificacdo da etapa que o empreendedor interessado em ter autorizagdo para o uso de uma drea aquicola
se insere no processo.

O planejamento inicia com estabelecimento de prioridades regionais para a instalagdo de parques
(respondendo-se, ainda que preliminarmente em alguns casos, perguntas como: Quais estados demonstram
maior potencial social, técnico e econdmico? Parques marinhos ou continentais? Que espécies poderdo ser
cultivadas? Quais sistemas de cultivo poderao ser empregados?).

A seguir, o MPA contrata uma empresa ou instituicdo para a realiza¢gdo de todos os estudos previstos no
Decreto No 4.895, de 25 de novembro de 2003 e na Instrugdo Normativa Interministerial (INI) N2 06/2004.
Com base no resultado dos mesmos sao entdo demarcados os parques e as respectivas areas aquicolas que o
compoe.

Depois, todo o processo de regularizacdo representado na Figura 1 e feito a partir do préprio MPA.
Quando tudo estiver regularizado, a GRPU/MPOG emite o termo de entrega ao MPA, autorizando-o a licitar
o referido espaco geografico.

Sé nesse momento é que os empreendedores entram de fato no processo, sem ter gasto absolutamente
nada nesse interim e nem mesmo tendo perdido seu tempo com processos burocraticos infindaveis. A
proposta de criagdo de parques aquicolas é, desta forma, um dos mais claros e eficientes mecanismos de
politica publica de fomento da aquicultura brasileira propostos até hoje.
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Figura 2 — Etapas do processo de regularizagdo de parques aquicolas pelo MPA.

5.4 O PROCESSO DE REGULARIZAGAO DE PARQUES OU AREAS AQUICOLAS NO RESERVATORIO DE

MAUA

Considerando tudo o que ja foi apresentado e discutido anteriormente, a duvida que se coloca é: no caso

de um reservatério cuja dominialidade é estadual, como de Maud, o procedimento de licenciamento de

parques aquicolas é o mesmo?
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N3do. Mas, existe ai uma série de questdes que ndo sdo ainda claras, pois apenas o estado S3o Paulo,
dentre todos os estados brasileiros, prop6s-se a criar parques aquicolas estaduais até aqui. Neste caso,
disciplinando o tema através de um decreto muito recente (Decreto 60.582 de 27 de junho de 2014). Este
Decreto apresenta alguns itens que merecem destaque, como, por exemplo:

Artigo 11 - A falta de definicdo e delimitagdo dos Parques Aquicolas Estaduais
ndo constituird motivo para o indeferimento liminar de pedido de uso de
dguas publicas do Estado.

Artigo 12 - O monitoramento previsto para as dreas de Parques Aquicolas
Estaduais deverd ser realizado pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado
de Séo Paulo.

Artigo 13 - No dmbito dos Parques Aquicolas Estaduais, um Uunico
licenciamento abrangerd o total da drea demarcada.

No Parand, ndo existem normas especificas para disciplinar a criacdo de parques aquicolas estaduais,
entretanto, hd uma portaria do IAP (112, de 13 de julho de 2005) que estabelece os procedimentos para
licenciamento ambiental de Projetos de Aquicultura em tanques-rede e outras modalidades de cultivo que
utilizem os espacos fisicos de corpos de dgua de Dominio da Unido (sic). Entdo, embora possa parecer um
tanto quanto estranho um ente federativo disciplinar o uso de espagos que pertencam a Unido, essa portaria
é considerada valida para disciplinar o uso de aguas tanto de dominio da Unido, como do estado em todo o
territério paranaense.

Em seu Artigo 1, a portaria estabelece:

A atividade de aquicultura em sistema de tanques-rede em dguas interiores,
baias e estuarinas de dominio do Estado do Parand, serd permitida desde que
obede¢cam as exigéncias que constam nas Instru¢bes Normativas
Interministerial N°. 6, de 31 de maio de 2004, anexos 1 e 2., e N2 07, de 28 de
abril de 2005.

Ou seja, ela esta baseada em instrumentos legais ja comentados anteriormente neste documento e que
foram disciplinados para o uso de dguas da Unido, que foram estendidos as dguas de dominio do estado.

No mesmo artigo, porém no § 2, a portaria define que o projeto precisa inicialmente tramitar pelo MPA
(antiga Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, vinculada a época a Presidéncia da Republica):

§ 2° - Apds a aprovagcdo e encaminhamento do projeto pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica - SEAP/PR, para o
Instituto Ambiental do Parand — IAP.

A Portaria classifica os procedimentos segundo seu porte. Até 300 m? de &rea Util, o empreendimento é
classificado como familiar e estara sujeito a uma Autorizacdo Ambiental a ser emitida pelo IAP. A partir dai, o
Instituto exigira o procedimento de licenciamento prévio, licenciamento de instalacdo e licenciamento de
operacao, sempre em conformidade com o disposto na Instrucdao Normativa n° 6, de 31 de maio de 2004.
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Nesse caso, caberd ao IAP a determinagdo dos parametros para a realizacdo de estudos para
determinagdo da capacidade de suporte do reservatério. E importante notar que a resolugdo n3o trata de
parques aquicolas, mas sim de dreas aquicolas individuais. Nesse caso, a responsabilidade pela realizacao dos
estudos ficaria a cargo do empreendedor, mas a Portaria ndo esclarece quem faria os estudos para a
Autorizacdo Ambiental de empreendimentos familiares.

A Portaria faz ainda referéncia (ainda que ndo com esse titulo) a necessidade de estabelecimento de
planos de controle ambiental, para tratar do monitoramento ambiental apds a instalacdo dos
empreendimentos; uso de espécies exdticas; mecanismos de prevencdo de fuga; origem de alevinos e a
necessidade de zoneamento prévio do reservatério, em moldes muito parecidos aos discutidos previamente
guando da instalagdo em empreendimentos aquicolas em aguas de dominio da Uniao.

A Portaria define ainda os procedimentos que empreendedores (familiares ou ndo) devem adotar para
terem direito a espacos fisicos em reservatdrios para a instalacdo de tanques-rede. Além dos documentos
pessoais e pagamentos de taxas, um ponto se repete em relacdo ao que ja foi discutido para dguas sob
dominio da Unido: a necessidade de projeto técnico detalhado (que ndo poderad ser feito por um
empreendedor familiar, pois exige a apresentacdo de ART por parte do técnico responsavel).

Embora a Portaria também ndo trate do tema, a aprovacdo pela Marinha do projeto de sinalizagdo
nautica, ainda que se trate de um reservatdrio sob dominio do estado, ainda continua sendo obrigatdria, pois
toda a qualquer atividade que interfira na navegacao precisa passar por essa aprovacgao.
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6 ESCOLHA DA ESPECIE A SER UTILIZADA

No documento encaminhado pelo LACTEC e que fundamentou a realiza¢cdo do presente documento, |é-
se:

"...incluindo a indicacGio de espécies da ictiofauna a serem cultivadas,
conforme defini¢ées do GEM Maud e programas do PBA".

Dois documentos complementares foram enviados pelo LACTEC:

e Ata da 22 reunido da Camara Técnica de Ictiofauna e Pescadores;
e PBA- Projeto Basico Ambiental da Usina Hidrelétrica de Maua.

A ATA é relativa a um evento realizado em 2010, quando ainda estavam sendo finalizados os estudos
referentes a ictiofauna. Jd4 o Projeto Basico Ambiental aborda um plano de trabalho do que seria realizado
nos anos subsequentes. O documento data de 2007 e indica que coletas sistematicas seriam realizadas 12
meses antes da construcdo da UHE e até 48 meses depois da implantacdo do reservatério. Porém, ndo
apresenta nenhuma informacdo sobre espécies encontradas no ambiente ou sobre eventuais espécies com
potencial para cultivo.

Assim, sendo, ndo tivemos acesso a informagdes que pudessem demonstrar um posicionamento sobre a
eventual escolha de espécies a serem cultivadas ou proibidas no Reservatdrio de Maud. Por esse motivo, a
anadlise a seguir é baseada em critérios técnicos ou legais, mas ndo fruto das eventuais definicdes do GEM
Maua ou de programas de PBA.

6.1 CRITERIOS A SEREM OBSERVADO PARA A DEFINICAO DA ESPECIE A SER CULTIVADA.

Seguramente, um dos pontos mais criticos do processo de ocupa¢do e uso de reservatérios é a
indicacdo de quais espécies apresentam condi¢des técnicas, legais, bioldgicas e tecnoldgicas para serem
cultivadas imediatamente e nas escalas necessarias para a viabilizagdo comercial de empreendimentos
aquicolas.

Embora seja grande o nimero de espécies de peixes cultivadas ou com potencial para cultivo, o maior
volume da produgdo é composto por um pequeno nimero de espécies as quais tém sido introduzidas
amplamente além de suas distribui¢Ges nativas. Ou seja, de maneira semelhante a domesticacdo pecuarista,
estas espécies de peixes apresentam atributos que as tornam particularmente atrativas ao crescimento em
cativeiro.

Por isso, é importante esclarecer que a aquicultura em escala comercial sé evolui a partir das
iniciativas individuais ou coletivas de produtores e de empreendedores e ndo por imposicdo de gestores
publicos.
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O exemplo mais cldssico de como uma escolha errada pode prejudicar a todos e onerar o processo de
utilizagdo de reservatérios para o cultivo de peixes acontece em ltaipu.

Em 2008 o entdo Secretdrio Especial de Aquicultura e Pesca, Altemir Gregolin concedia as primeiras
autorizacoes de uso de dreas em parques aquicolas em reservatérios brasileiros. Isso aconteceu justamente
no reservatério de ltaipu e envolveu, além a demarcacdo dos parques e autorizacdo de uso das dareas
aquicolas, o repasse para as col6nias de pescadores de sete sistemas de transporte de peixes vivos e
equipamentos de informatica, em um investimento total de cerca de RS 720 mil.

A ocupacdo dos parques foi feita através de licitacdo e concorréncia ndo onerosa para 155 dreas
aquicolas de 2.000 m? destinada as comunidades tradicionais e moradores de baixa renda do entorno do
reservatoério. Na ocasido, houve 73 interessados no processo licitatério. O publico era basicamente composto
por pescadores, indigenas e assentados.

Passados seis anos, a produgdo aquicolas estimada nesses parques ndo chega nem a 1% do potencial
produtivo desses parques e esse nimero sé nao é ainda menor gracas ao intenso subsidio dado ao programa
de parques aquicolas pela ltaipu Binacional. Por exemplo, é comum a empresa comprar peixes dos
produtores e pescadores e os doarem para a merenda escolar. Além disso, a Itaipu disponibiliza os tanques-

rede aos pescadores, fornece juvenis e assisténcia técnica sem nenhum 6nus financeiro.

Uma das, sendo a maior razao para o fracasso da proposta foi a escolha inadequada da espécie. Um
acordo binacional entre Brasil e Paraguai proibe o cultivo da tildpia no lago, de Itaipu, embora ela seja
intensamente cultivada em toda a bacia hidrografica adjacente, em viveiros de terra. A espécie escolhida
para os cultivos no reservatdrio de Itaipu foi o pacu, uma espécie com muitos espinhos, crescimento lento,
cadeia produtiva regional ndo estruturada e baixa demanda de mercado. Hoje, experimentos sdo realizados
visando o cultivo de lambari e piau trés pintas, duas espécies que apresentam problemas muito semelhantes
aos apontados para o pacu, criando um impasse dificil de ser solucionado e inviabilizando o programa
regional de parques aquicolas.

Portanto, caso a op¢do seja pela autorizagdo para a instalagdo de empreendimentos aquicolas (quer
sejam de cardter social ou comercial) no reservatério de Maud, sera importante buscar meios de se
minimizar riscos e maximizar oportunidades de sucesso das iniciativas que serdo tomadas nas etapas
seguintes a eventual demarcagao dos parques ou areas aquicolas. Isso implica em optar por espécies cujo
dominio das técnicas de producdo, conhecimentos dos requerimentos bioldgicos e existéncia de uma cadeia
de producdo de materiais, equipamentos e insumos estejam minimamente consolidados. Ndao menos
importante é haver canais de comercializagdo dessas espécies suficientemente estruturados para viabilizar o
escoamento da producao.

Embora ndo haja um estudo especifico que permita avaliar a eventual demanda pela instalagdo de
empreendimentos aquicolas no reservatério de Maua, o interesse manifestado por empreendedores que
buscam a regularizacdo de dreas para a instalacdo de gaiolas em reservatérios em regides préoximas recai
predominantemente sobre a tilapia (Orechromis niloticus) (vide pedidos de areas aquicolas registrados no
SINAU - Sistema de Informagdes das Autorizagdes de Uso das Aguas de Dominio da Unido para fins e
Aquicultura).
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6.2 ATILAPIA (O. NILOTICUS)

Dentre as espécies de peixe com rapida expansao produtiva, a tildpia Oreochromis niloticus Linnaeus,
1758 representa um dos destaques. As tilapias alocadas em Oreochromis, ocorrem originalmente na Africa
tropical e subtropical. Essas espécies foram introduzidas em mais de 100 paises além de sua distribuicdo
natural, abrangendo todos os continentes com excecdo apenas da Antartida (Esselman, 2009). O. niloticus é
o terceiro peixe mais amplamente cultivado no mundo, depois de carpas e certos salmonideos. A tilapia
também pode ser considerada o carro-chefe da piscicultura nacional.

Sdo diversas as variedades de tildpia cultivadas em todo o mundo. No Brasil, uma das variedades de
tildpia mais importantes é a chitralada, conhecida popularmente como tailandesa. Essa linhagem que foi
desenvolvida no Japdo e melhorada no Paldcio Real de Chitral na Tailandia. A variedade foi introduzida no
Brasil em 1996, a partir de alevinos doados pelo Asian Institute of Technology (AIT) e, nos ultimos anos, vem
sofrendo processo de melhoramento genético. A introdugdo da variedade no Brasil foi realizada por meio da
Associacdo dos Produtores de Alevinos do Parand - ALEVINOPAR, sediada em Toledo, regido Oeste do estado,
e contou com a participacdo de técnicos de drgaos publicos estaduais, como a EMATER-PR e a Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento.

A producgdo de alevinos dessa linhagem passou a ser realizada através da técnica de reversao sexual. A
tilapia chitralada e a técnica de reversdao sexual foram amplamente difundidas por todo o pais. Outras
linhagens também tém sido cultivadas, embora os registros histéricos sobre sua origem e o numero de
individuos nos plantéis iniciais sejam inconclusivos.

De acordo com a legislacdo vigente, o IBAMA (Portaria 145-N de 15 de outubro de 1998) estabelece
normas rigidas para a introdugao, reintroducgdo e transferéncia de peixes, crustaceos, moluscos e macrofitas
aquaticas para fins de aquicultura em territdrio nacional. A portaria citada define como "Introdugao" a
"importacdo de exemplares vivos de espécies exodticas (e/ou seus hibridos) ndo encontrada nas aguas da
Unidade Geografica de Referéncia (UGR) onde serd introduzida”.

Entretanto, a propria Portaria 145-N, em seu Anexo VI, reconhece que tildpias (tanto O. niloticus,
quanto O. aureus, O. hornorum, O. mossambicus, Tilapia rendalli e até hibridos de tildpia, tal como o Saint
Peter’s) sdo "espécies e hibridos de animais aquaticos aldctones nativos e exdticos detectados na area de
abrangéncia da bacia do Alto Parana". Ou seja, a Portaria, em si, ndo pode ser o instrumento legal utilizado
para justificar a proibi¢ao do cultivo de tildpias em tanques-rede no reservatdrio de Maua, por exemplo.”

Além disso, a Portaria IAP N2 125, de 07 de agosto de 2009, que reconhece a Lista Oficial de Espécies
Exdticas Invasoras para o Estado do Parand, enquadra essas espécies nas seguintes categorias:

e (Categoria | — espécies que ndao devem ser cultivadas ou criadas ficando seu uso em qualquer uma das
formas nao permitidas;

e (Categoria Il - espécies utilizadas em sistema de producdo e com valor comercial, que podem ser
criadas ou cultivadas em condi¢es controladas sob regulamentacgao

A tilapia, segundo essa Portaria esta classificada na Categoria ll, ou seja, seu cultivo também ndo é
proibido no estado.
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7  OBSERVACOES E RECOMENDAGOES TECNICAS FINAIS

o

Oficio n2 179-13 SMAA, de 28 de Agosto de 2013, assinado pelo Secretdrio Municipal de

Agricultura e Abastecimento da Prefeitura Municipal de Ortigueira, ilustra o que tende a acontecer a

médio e longo prazo em rea¢ao ao reservatério de Maua.

Nesse oficio, a prefeitura municipal apresenta algumas alegacdes que sdao recorrentes em

praticamente todos os casos em que houve a construcdo de grandes reservatorios destinados a geragao

de energia elétrica:

e Que muitos ri beirinhos perderam sua fonte de renda com a construcdo do reservatério
do lago onde os mesmos, ficaram impossibilitados de realizar a pesca.

e Que é necessario fornecer a estes produtores condicGes adequadas de se manterem em
suas pequenas propriedades.

e Que a producdo de peixes em tanques rede é uma alternativa viavel para esse publico.

Por fim a Prefeitura Municipal solicita:

Que se definam dois pontos no lago administrado pela Empresa
CONSORCIO ENERGETICO CRUZEIRO DO SUL - CECS, para a implantagéo
de projetos em tanque-rede, projeto este que seria administrado por este
Municipio na forma de condominio, ficando a Secretaria Municipal
de Agricultura e Abastecimento e a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente responsdveis...

Com base em uma experiéncia acumulada de pelo menos 10 anos trabalhando com temas

relacionados a parques aquicolas e de 26 anos de experiéncia profissional com aquicultura, é

importante pontuar que:

1-

Ao contrario do que se pensa, pesca e aquicultura ndo sdo atividades correlatas.
Frequentemente, no meio politico, langa-se a proposta de se transformar pescadores em
piscicultores. Os resultados praticos, porém, costumam ser sofriveis. A cultura envolvida na
pesca ndo tem nenhum paralelo com piscicultura além do peixe. Piscicultura tem relagdo mais
préxima com a pecudria, pois implica no uso de técnicas gerenciais e operacionais rigidas, que
pressupde um nivel de capacitacdo técnica e administrativa que nada tem a ver com o que
ocorre na pesca, que se caracteriza como uma atividade extrativista. Portanto, se a proposta for
transformar os filhos dos pescadores em piscicultores as possibilidades de sucesso sdo muito
maiores. Mas, isto implica em uma visao de longo e nao de curto prazo.

A piscicultura em tanque-rede envolve um regime intensivo de produc¢ao, o que exige um nivel
de conhecimento técnico e controle ambiental muito maior que nos o exigido pelos sistemas

tradicionais de cultivo de peixes. Tracando um paralelo, é como se pequenos e pouco
qualificados agricultores fossem se iniciar na pecudria investindo em um complexo sistema de
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confinamento de gado leiteiro. As probabilidades de sucessos serdao naturalmente limitadas e,
provavelmente ndo havera capital, por parte desses pequenos produtores, para se manterem
na atividade. Além disso, regimes intensivos de producdo pressupde experiéncia e muita
capacitacdo técnica na atividade. Um dos desafios a serem superados diz respeito a ocorréncia
de enfermidades. Em tanques-rede e gaiolas os riscos de surgimento e de disseminacdao de
enfermidades sao muito mais elevados que nos sistemas tradicionais.

O uso da piscicultura como meio de manutencdo dos pequenos produtores no campo é, de fato,
uma possibilidade importante e deve ser considerada. No entanto, para que isso ocorra, O
produtor precisa alcancar o sucesso comercial em seu empreendimento, o que implica em
vencer etapas como: a escolha adequada da espécie e ser cultivada; o conhecimento das
praticas de producdo; a existéncia de um programa de assisténcia técnica e extensao rural; o
acesso efetivo a linhas de crédito. De forma geral, nada disso acaba acontecendo se ndo houver
muito planejamento, organizacdo e interacdo entre as instituicGes publicas e o setor produtivo.
Ou, em outras palavras, sem a estruturacdao de um programa de fomento a producdo de peixes
em um determinado reservatério.

A escolha do local de instalacdo de um cultivo é considerada uma das ferramentas de manejo
mais potentes que existem para se minimizar a possibilidade de ocorréncia de impactos
ambientais. Por isso, caso a opg¢do seja pela autorizagao para a instalagdao de tanques-rede e
gaiolas para o cultivo de peixe no reservatdrio de Maud, o recomendavel é que esse parques
sejam efetivamente demarcados e implementados a partir da aplicacdo de uma metodologia
integrada, que envolva a realizagdo de estudo prévios para diagnosticar a condicdo inicial dos
corpos hidricos; a simulacdo de cendrios envolvendo as caracteristicas zootécnicas da atividade
e as cargas de nutrientes efetivamente lancadas nos ecossistemas aquaticos; e a realizacdo de
monitoramento continuo da qualidade d’agua apds a implantagdo dos empreendimentos,
visando-se verificar o real comportamento do ambiente, em detrimento ao que foi
prognosticado na fase de planejamento. Desta forma, seria possivel a implantacdo dos parques
aquicolas com maior segurangca ambiental e, com base nos resultados obtidos através do
monitoramento ambiental, seria possivel aumentar gradativamente o grau de ocupagdo dos
reservatorios.

A proposta de transformar pescadores em aquicultores, sem definir e aplicar mecanismos
eficientes para possibilitar essa transicdo, que, por sua vez, implica em profundas alteracdes
culturais, técnicas e operacionais para esse publico; a demarcagdo de parques sem se preocupar
com as vias de acesso e com a instalacdo de bases operacionais de apoio em terra; a
demarcacdo de parques em locais em que ndo ha nem processadoras e nem mercado local
suficiente para assimilar a producgdo regional; o financiamento a fundo perdido de determinados
empreendimentos, levando-os a competir com outros que nao recebem qualquer tipo de apoio;
essas todas sdo falhas comuns que vém ocorrendo no processo de uso dos reservatoérios
brasileiros para o cultivo de peixes. Tais falhas, caso venham a ocorrer no caso de Maua, podem
comprometer de forma irreversivel a iniciativa.

72
INSTITUTOS LACTEC - 2014

REPRODUGCOES DESTE DOCUMENTO SO TEM VALIDADE SE FOREM INTEGRAIS E AUTORIZADAS PELOS INSTITUTOS LACTEC



institutos lactec @

CRUZEIRO DO SUL

PLANO AMBIENTAL DE CONSERVAGAO E USO DO ENTORNO DO RESERVATORIO ARTIFICIAL DA UHE MAUA

6-

Os produtores também precisarao fazer a sua parte e, para isso, precisardo ser orientados sobre
0os parametros minimos a serem respeitados para que seus empreendimentos sejam
sustentaveis e, desta forma, que possam ser instalados e operados com um reduzido grau de
conflitos e impactos e sem comprometer a sua viabilidade financeira. Uma das ferramentas
importantes para isso sdo os Planos de Gerenciamento e Controle (PGC), documentos técnicos
mediante os quais se estabelecem orientacdes sobre o uso dos recursos naturais, a implantacao
das estruturas fisicas necessdrias a ao cultivo de peixes em tanques-rede e a aplicacdo de
praticas adequadas de manejo das unidades produtivas. Através dos PGC’s se constréi uma
proposta de planejamento e de ordenamento minimo do funcionamento dos parques aquicolas,
envolvendo processos que passam por questdes como: a) A padronizagdo minima das estruturas
de cultivo e dos prdprios processos produtivos; b) A aplicacdo de Boas Praticas de Manejo
(BPM) e de Cdédigos de Conduta Responsavel (CCR); c) O desenvolvimento de um plano de
manejo de residuos sdlidos; d) A definicdo de normas de seguranca operacional e individual; e)
A definicdo de protocolos de instalacdo e funcionamento dos equipamentos, com base nas
recomendacdes e orientacdes dos fabricantes; f) O estabelecimento de protocolo integrado de
dissuasdo de predadores; g) O estabelecimento de protocolos para se evitar a fuga de peixes das
unidades de cultivo; h) O estabelecimento de protocolo de conteng¢do em caso de acidentes; i)
A definicdo de um plano de reducdo e controle de desperdicio.

Por fim, o consércio gestor do reservatdrio de Maud deve considerar e se preparar para uma
grande demanda por areas aquicolas individuais, a médio ou longo prazo. Como demonstrado
ao longo deste documento, o espaco fisico ocupado pelo reservatério se caracteriza como area
publica. E muito provavel que médios e até grandes empreendedores venham, em um
determinado momento, solicitar ao MPA dreas para a instalagdo de empreendimentos
comerciais no reservatério, uma vez que a legislacdo brasileira |hes faculta essa possibilidade.
Por isso, planejar, desde ja, o processo de gestdo e relagdo com multiusudrios é fundamental
para a sustentabilidade ambiental
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